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WSTEP

Prezentowany tom pt. Prawo wobec wyzwar cywilizacyjnych. Wybrane zagadnienia jest zbiorem
artykutéw naukowych uczestnikéw Prawniczych Seminariéw Doktorskich prowadzonych przez
Instytut Nauk Prawnych PAN. Autorzy zgromadzonych tekstéw przygotowywali je pod okiem
opiekunéw naukowych w ramach badan zwiazanych z przygotowywanymi rozprawami doktorskimi.
W ten sposdb powstat zbidr tekstéw naukowych o tematyce odzwierciedlajacej bardzo zréznicowane
zainteresowania naukowe autordw, a zarazem mieszczacej si¢ w zakresie tematycznym realizowanego
przez INP PAN w latach 2021-2025 tematu badawczego: Prawo wobec wyzwan cywilizacyjnych.
Artykuly sktadajace si¢ na niniejsza monografi¢ dotycza zaréwno zagadniel prawa polskiego, euro-
pejskiego (unijnego), jak i innych paristw.

W pierwszej czgsci niniejszej monografii zamieszczone zostaly publikacje z zakresu prawa publicz-
nego. Ich autorzy przedstawili w nich wyniki badari dotyczacych tak réznorodnych tematéw jak:
odpowiedzialnos¢ producenta baterii w kontekscie gospodarki cyrkularnej (M. Biernat-Kopczyriska),
aspekty interwencyjnego odebrania zwierzecia (W. Borysewicz), obowigzek administratora dostarczenia
kopii danych w $wietle RODO (T. Cygan), opodatkowanie zbycia udzialéw w spétce nieruchomoscio-
wej i unikanie podwdjnego opodatkowania (R. Eopatek), orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
w przedmiocie zasady spoteczeristwa obywatelskiego i wolnosci zrzeszania si¢ (M. Piech), wymogi
kwalifikacyjne na maszyniste kolejowego (M. Skatka), mozliwosci orzeczniczych sadéw w sprawach ze
skarg na interpretacje indywidualne przepiséw prawa podatkowego (P. Solka) oraz odpowiedzialno$¢
za produkt niebezpieczny i nowe technologie cyfrowe (A. Sliwa).

W drugiej czesci niniejszej ksiazki umieszczono publikacje poswigcone zagadnieniom prawa prywat-
nego. Autorzy zgromadzonych tekstéw podjeli takie zagadnienia jak: prawo pracownika do odtgczenia
w prawie francuskim (A. Aplas—Zaboklicka), rozliczenie niewaznej umowy kredytu walutowego
w przypadku kredytéw frankowych (M. Kosciecha-Karkowska), twérczy charakter przedmiotu
umowy o dzieto (K. Kowalski), wyczerpanie sumy gwarancyjnej w umowach ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych (A. Lisak), legalizacja pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcéw podlegajacych czasowej ochronie w Polsce w zwiazku z rosyjska agresja w Ukrainie
(J. Lutkiewicz), prawo do oddychania czystym powietrzem (M.W. Sujecki), reformy zbiorowego
prawa pracy (M. Szymanek) oraz zakres podmiotowy ochrony trwatosci stosunku pracy dziataczy
zwigzkowych (T. Swietnicki).

Roéznorodnosé poruszonych tematéw pokazuje bogactwo zainteresowari naukowych uczestnikédw
Prawniczych Seminariéw Doktorskich INP PAN. Proponujac lekture niniejszego tomu, goraco liczymy,
ze zgromadzone w nim teksty spotkajg sic z przychylna reakcja ze strony czytelnikéw.

Dr hab. Mateusz Btachucki, prof. INP PAN
Dr hab. Grzegorz Materna, prof. INP PAN
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Prawo wobec wyzwari cywilizacyjnych. Wybrane zagadnienia.

Prace uczestnikéw Prawniczych Seminariéw Doktorskich INP PAN

pod redakcjg naukows Mateusza Blachuckiego, Grzegorza Materny

Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2024, s. 13-24. DOI: 10.5281/zen0do.11561924

PLANOWANA ZMIANA FORMY AKTU PRAWNEGO DLA
ROZSZERZONE] ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA BATERII
W KONTEKSCIE GOSPODARKI CYRKULARNE]

Planned change in the form of a legal act for the extended responsibility of battery
producers in the context of the circular economy

Magda Biernat-Kopczyniska
ORCID: 0009-0006-0585-9158

Abstrakt

Celem artykutu jest oméwienie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta baterii (ROP) w ujeciu
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Ponadto okreslone zostanie, czy miedzy ROP a GOZ za-
chodza jakie$ zwiazki, a takze czy planowana zmiana formy aktu prawnego regulujacego m.in. ROP
baterii stanowi $wiadome i konsekwentne dziatanie polityki UE w przejéciu na GOZ. Autorka przed-
stawia zagadnienie ROP na przyktfadzie baterii w kontekscie gospodarki cyrkularnej, gdyz projeke
rozporzadzenia w tym zakresie jest na najbardziej zaawansowanym etapie legislacyjnym. W artykule
skupiono si¢ na prawie unijnym, oméwiono ogdlnie, czym jest GOZ w $wietle polityki UE, wskazano
przyktadowe obowiazki wynikajace z ROP obecnie i w projektowanych zmianach.

Abstract

The purpose of this article is to discuss extended producer responsibility (EPR) for batteries in the
context of the closed-loop economy. In addition, it will be determined whether there is any relationship
between EPR and the closed-loop economy, and whether the planned change in the form of a legal
act regulating battery EPR, among other things, represents a conscious and consistent action of EU
policy in the transition to a circular economy. The author presents the issue of EPR using the example
of batteries in the context of the closed-loop economy, as the draft regulation on batteries is at the most
advanced legislative stage. The article focusses on EU law, discusses in general what the closed-loop
economy according to EU policy and identifies examples of EPR obligations as they stand now and
following the proposed changes.

Stowa kluczowe: baterie, rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta, ROP, gospodarowanie zuzy-
tymi bateriami, Srodowisko, prawo Unii Europejskiej, zcéwnowazony rozwdj, gospodarka cyrkularna

Keywords: batteries, extended producer responsibility, EPR, waste batteries management,
environment, European Union law, sustainable development, circular economy
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1. Wstep

Baterie i akumulatory stanowia zrédto energii'. Sg tez kluczowym elementem w procesie przechodze-
nia do neutralnosci klimatycznej* oraz gospodarki cyrkularnej’. Jak wskazuje Parlament Europejski,
zapotrzebowanie na nie szybko rosnie i do 2030 r. ma wzrosnac nawet 14-krotnie (UE moze odpo-
wiadad za 17% tego zapotrzebowania)*. Wzrost ten jest spowodowany przede wszystkim rozwojem
gospodarki cyfrowej, energia odnawialng oraz mobilnoscia niskoemisyjna’. Jak wskazuja przyktadowe
dane z Eurostatu® dotyczace sprzedazy baterii i akumulatoréw przeno$nych, w latach 2009-2020 w UE
sprzedaz tych produktéw wzrosta z 162.000 do 229.000 t. Bateria, koriczac swéj cykl zycia, staje si¢
odpadem. Wytwarzanie odpadéw stanowi jeden z gtéwnych i wciaz pogtebiajacych sie probleméw
dla srodowiska i zdrowia ludzkiego, mimo réznych préb jego kontrolowania”. Oprécez skutkéw sro-
dowiskowych i majacych wplyw na zdrowie fakt powstania odpadéw nalezy bezposrednio wiazaé ze
stratami ekonomicznymi, gdyz szacuje sig, ze materialy wysylane na sktadowiska w UE moga mieé
warto$¢ handlows wynoszaca 5,25 mld euro rocznie®. Co wiccej, nalezy pamigtac zaréwno o koszcie
niezbednej do zbidrki infrastruktury, sortowania i gospodarowania odpadami, jak i o kryzysie zaso-
béw naturalnych (nadmierna eksploatacja tych zasobéw) spowodowanym wzrostem liczby ludnosci,
urbanizacja, niezréwnowazong dziatalnoscia gospodarcza i negatywnymi wzorcami konsumpgji’.
Aby sprostaé tym wyzwaniom, w marcu 2020 r. Komisja Europejska przyjeta drugi' plan dziatania

1 Na terenie UE dostepne sg baterie: akumulatory samochodowe, baterie do lekkich $rodkéw transportu, baterie
przemystowe czy baterie przenosne. Baterie dostgpne w UE, https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/
20220309PHT25128/20220309PHT25128_original.jpg [dostep: 2.05.2023].

2 Wigcej o neutralnosci klimatycznej patrz: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony Fad z 11 grudnia 2019 r., COM/2019/640
final, tzw. EZE, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TX T/ 2uri=CELEX%3A52019DC0640 [dostep: 2.05.2023].

3 Gospodarka cyrkularna (inaczej zwana gospodarka o obiegu zamknigtym, GOZ) to koncepcja, w ktdrej dazy si¢ do ra-
cjonalnego wykorzystywania zasob6w, by ograniczaé negatywny wptyw produktéw i odpadéw na $rodowisko. GOZ to
podejscie do produkeji i konsumpcji polegajace na dzieleniu, wymianie, ponownym uzyciu, naprawie i poddawaniu recy-
klingu istniejacych juz materiatléw tak, by redukowad uzycie surowcdw i powstawanie odpadéw. Wplywa to bezposrednio
na minimalizowanie zuzycia energii. GOZ zapewnia wydtuzenie zycia produktéw, poniewaz tworzy si¢ zamknigta petla,
w ktdrej powstate odpady mogg zostaé uzyte jako surowce do nowych produktéw. W praktyce oznacza to ograniczenie
odpadéw do minimum. Kiedy produkt osiagnie koniec zycia, materiaty go budujace moga zosta¢ w obiegu dzieki recyklin-
gowi. GOZ stanowi odejscie od tradycyjnego, linearnego modelu ekonomicznego oraz na duzych ilosciach tanich, fatwo
dostgpnych materiatéw i energii. Wazng czescia tego modelu jest planowe starzenie sie produktu. Produkt projektuje sie
tak, aby miat ograniczong zywotnos¢, a w nastepstwie konsument musiat naby¢ kolejny produket, przez co rosnie wolu-
men wytwarzanych odpadéw. Parlament Europejski wezwat do podjecia dziatari majacych na celu zwalczanie tej prakeyki.
Gospodarka o obiegu zamknigtym: definicja, znaczenie i korzysci, https://www.europatl.europa.eu/news/en/headlines/
economy/20151201STO05603/circular-economy-definition-importance-and-benefits? &at_campaign=20234-Econo-
my&at_medium=Google_Ads&at_platform=Search&at_creation=RSA&at_goal=TR_G&at_audience=circular%20
economy&at_topic=Circular_Economy&at_location=PO&gclid=EAIaIQobChMIvobr_qbX_ gIVNgWiAx3j-QY-
GEAAYASAAEgISQPD_BwE [dostep: 2.05.2023].

4 Nowe przepisy UE dla bardzief ekologicznych i etyczmych bateris, https://www.europarl.europa.cu/news/pl/headlines/

economy/20220228STO24218/nowe-przepisy-ue-dla-bardziej-ekologicznych-i-etycznych-baterii [dostep: 2.05.2023].

Tamze.

6 Sales and collection of portable batteries and accumulators, https:/ /ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/
bb58b5ed-5d2b-4109-8655-dee5f6a3121d?lang=en [dostep: 2.05.2023].

7 K. Steenmans, R. Malcolm, J. Marriott, Commodification of Waste: Legal and Theoretical Approaches to Industrial
Symbiosis as Part of a Circular Economy, ,University of Oslo Faculty of Law Research Paper” 2017, nr 26, s. 2, https://
dx.doi.org/10.2139/ssrn.2983631.

8  Being Wise with Waste: The EU’s Approach to Waste Management, European Commission, Directorate-General for
Environment, Publications Office, Brussel 2010, https://doi.org/10.2779/93543.

9 K. Steenmans, R. Malcolm, J. Marriott, Commodification of Waste..., dz. cyt.

10 Komunikat Komisji z 2015 r. miat na celu wprowadzenie GOZ, a przez to m.in., zwickszenie konkurencyjnosci UE,
chroniac przedsiebiorstwa przed niedoborem zasobéw i niestabilnoscig cen, dajac nowe mozliwosci biznesowe i in-

W

nowacyjne oraz wydajniejsze sposoby produkgji i konsumpcji. W tamtym czasie nacisk UE skierowany byt m.in. na:
produkty elektryczne i elektroniczne, procesy produkeyijne, cykl zycia produktu po jego zakupieniu przez konsumenta
czy gospodarowanie odpadami. Do 2019 r. 54 dzialania objete tym planem zostaly zrealizowane.
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na rzecz gospodarki cyrkularnej' (tzw. Circular Economy Action Plan 2.0., tzw. CEAP 2.0.), z tresci
ktérego wynikato, ze m.in. baterie, akumulatory i pojazdy znajduja si¢ w polu zainteresowania Komisji.

W artykule przedstawione zostanie zagadnienie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta baterii
(ROP) w ujeciu gospodarki o obiegu zamknictym (GOZ). Podjeta zostanie takze préba okreslenia,
czy pomiedzy ROP a GOZ istnieje jakis zwigzek, a takze, czy planowana zmiana formy aktu prawnego
regulujacego m.in. ROP baterii stanowi swiadome i konsekwentne dziatanie polityki UE w przejsciu
na GOZ. W artykule badana bedzie hipoteza, czy planowana zmiana formy aktu prawnego i wpro-
wadzenie przepiséw ROP dla baterii w formie rozporzadzenia stanowi konsekwentne dazenie UE
do przejscia na GOZ. Zagadnienie ROP zostanie przyblizone na przyktadzie baterii w kontekscie
gospodarki cyrkularnej z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia w zakresie baterii jest na najbardziej
zaawansowanym etapie legislacyjnym. W artykule oméwione zostanie, czym jest GOZ w $wietle
polityki UE oraz wskazane zostana przykladowe obowigzki wynikajace z ROP dla baterii w obowia-
zujacych oraz projektowanych przepisach.

2. Unijne podejscie do gospodarki obiegu zamknigtego w kontekscie CEAP 2.0.

CEAP 2.0. to jeden z gtéwnych elementéw sktadowych Europejskiego Zielonego Ladu (EZE), nowe;j
agendy Europy na rzecz zréwnowazonego rozwoju. EZE jest transformacja gospodarki UE z myslg
o zréwnowazonej przysztosci i zawiera m.in. element dotyczacy zmobilizowania sektora przemystu
na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamkni¢tym'. Wewngtrzunijne przejécie na GOZ zredukuje
koniecznos¢ korzystania z zasobéw naturalnych oraz umozliwi zréwnowazony rozwdj. Zdaniem
Komisji Europejskiej CEAP 2.0. gwarantuje, ze GOZ bedzie dostosowany do potrzeb ludzi, regionéw
i miast, w petni przyczyni sic do neutralnosci klimatycznej i wykorzysta potencjat badari, innowacji
oraz cyfryzacji. Jest to tez warunek sine qua non osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przez
UE oraz powstrzymania utraty bioréznorodnosci. W CEAP 2.0. wskazano inicjatywy obejmujace
peten cykl zycia produktéw. Dotycza one: sposobu projektowania, promocji GOZ, zachet do zréw-
nowazonej konsumpcji. Ma to na celu zabezpieczenie przed wzrostem powstawania odpadéw oraz
wykorzystywania istniejacych zasobéw w gospodarce UE jak najdtuzej. CEAP 2.0. ma wprowadzi¢
zaréwno $rodki legislacyjne, jak i nielegislacyjne. Podobnie jak CEAP 1.0., CEAP 2.0. zawiera
zestawienie dziatar, ktére nastepnie Komisja wdrozy. Jednym ze srodkéw, jakie mialy zostaé wprowa-
dzone w ramach CEAP 2.0., jest przeglad i propozycja nowych ram regulacyjnych dotyczacych baterii
i akumulatoréw'. Planowany wniosek ustawodawczy ma opierac sic na ocenie obecnej dyrektywy
w sprawie baterii®®. Wobec powyzszego Komisja w 2020 r. zaproponowata rozporzadzenie w sprawie
baterii'®. Nowe przepisy przyblizaja zaréwno GOZ, jak i ambicje UE dotyczace zerowego poziomu
zanieczyszczei’. W tym celu pojawia si¢ zasada ROP jako narzedzia, ktére wspiera egzekwowanie
wymogéw GOZ w dziedzinie prawa i polityki UE w zakresie odpaddw, jednoczesnie funkcjonujac
jako tacznik miedzy istotnymi obszarami prawodawstwa i polityki'®.

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionéw z 11 marca 2020 r., nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz
czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM/2020/98 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TX T/ ?uri=-
COMY%3A2020%3A98%3AFIN [dostep: 2.05.2023].

12 Tamze.

13 Tamze.

14 Przepisy UE dotyczace baterii maja na celu zapewnienie zréwnowazonego charakteru baterii w catym ich cyklu zycia - od
pozyskiwania materialéw po ich zbieranie, recykling i ponowne wykorzystanie. Wpisuje si¢ to w petni w GOZ.

15 Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG, Dz. Urz. WE L 266 2 26.09.2006 1., 5. 1-14.

16 Whiosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 10 grudnia 2020 r. w sprawie baterii i zuzytych baterii,
uchylajace dyrektywe 2006/66/WE i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020, COM/2020/798 final, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798 [dostep: 8.07.2024]

17  Tamze.

18 K. Steenmans, R. Malcolm, J. Marriott, Commodification of Waste..., dz. cyt.

Magda Biernat-Kopczynska
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3. Rozszerzona odpowiedzialnos$¢ producenta — zalozenia, cele, przyklady

i problemy

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta to model gospodarowania odpadami, w ktérym od-
powiedzialnos¢ producenta za jego produkt rozciaga si¢ réwniez na pouzytkowy etap cyklu zycia

produktu®. Poczatkowo wprowadzony zostat w ramach nauk o zarzadzaniu i ekologii przemystowej

jako pomyst na poprawe efektywnosci wykorzystania zasobéw. Miat by¢ odpowiedzig na wyzwania,
przed jakimi stanely gminy®® w zakresie zarzadzania odpadami, ktdrych ilos¢ i ztozonos¢ rosta®.
W ramach ROP dazono do przeniesienia odpowiedzialnoéci za zbieranie zuzytych produktéw, ich

sortowania i koricowego przetworzenia z wladz lokalnych i podatnikéw na producentéw?. Wedtug
Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ROP definiuje si¢ jako ,podejscie do

polityki srodowiskowej, w ktérym odpowiedzialnos¢ producenta, fizyczna i/lub finansowa za

produket jest rozszerzona na etap > cyklu zycia produktu”**. Zgodnie z tym producentéw uwaza sie

za odpowiedzialnych za ten ostatni etap, poniewaz sg najlepiej przygotowanymi podmiotami do

podjecia wymaganych interwencji celem zmniejszenia wptywu swoich produktéw na srodowisko™.
UE organizuje ramy prawne dla rozwoju ROP wiclowarstwowo®. Przede wszystkim ramowa dy-
rektywa odpadéw” reguluje, ze to do paristw cztonkowskich nalezy decyzja w sprawie czesciowego

lub cato$ciowego obciazenia kosztami gospodarowania odpadami producenta produktu, zktérego

pochodza odpady. Z dyrektywy tej wynika tez, ze w przypadku dystrybucji takiego rodzaju pro-
duktéw, dystrybutor moze uczestniczyé w tych kosztach. W zwiagzku z tym paristwa cztonkowskie

mogg podejmowac srodki legislacyjne lub pozalegislacyjne, aby zapewnié, ze na kazda osobe fizyczng
lub prawna zawodowo zajmujaca si¢ opracowywaniem, wytwarzaniem, posiadaniem, obrébka,
sprzedaza lub przywozem produktéw naktada si ROP. Srodki te beda prawdopodobnie obejmowad

akceptacje zwréconych produktédw oraz odpadéw, ktére pozostaja po wykorzystaniu tych produk-
téw, jak réwniez péiniejsze zarzadzanie odpadami oraz odpowiedzialno$¢ finansows za podobne

dziatania. Moga réwniez obejmowac obowiazek dostarczania publicznie dostepnych informacji na

temat zakresu, w jakim produkt nadaje si¢ do ponownego uzycia i recyklingu®®. Wyrdznia si¢ pigé

podstawowych celéw wdrazania ROP:

19 Extended Producer Responsibility: A Guidance Manual for Governments, OECD Publishing, Paris 2001, https://doi.
org/10.1787/9789264189867-en.

20  Gmina w Polsce. Chodzi o jednostki podziatu administracyjnego whasciwe dla innych krajéw.

21 A. Boutillier, Extended Producer Responsibility: Designing the Regulatory Framework, Environmental Law Centre,
Environmental Law Centre of Alberta, Alberta 2020, CanLIIDocs 1440, s. 2, https://www.canlii.org/en/commentary/
doc/2020CanLIIDocs1440#!fragment//BQCwhgziBewM YgK4DsDWszIQewE4BUBTADwBdoByCgSgBplt TCIB-
FRQ3AT00tokLC4EbDtyp8BQkAGUSpAELcASgFEAMioBqAQQByAYRW1SYAEbRS20ONWpA [dostep:
28.01.2023].

22 Tamze.

23 Inaczej pouzytkowy.

24 Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management, OECD Publishing, Paris 2016,
s. 22, https://doi.org/lo.1787/9789264256385—en.

25 K. Steenmans, R. Malcolm, J. Marriott, Commodification of waste..., dz. cyt.

26 W stanie na maj 2023 r. brak jednego aktu prawnego, ktéry zbieratby zagadnienia ROP w sposéb kompleksowy w za-
leznosci od branzy. ROP dla poszczegélnych branz jest opisany w czterech sektorowych dyrektywach dot. odpadéw,
tzn. (i) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowari i odpadéw
opakowaniowych, Dz. Urz. WE L 365 z 21.12.1994 ., s. 10 ze zm., (i) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/53/WE z 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dz. Urz. WE L 2692 21.10.2000 r.,
s. 34 ze zm., (iii) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/WE z 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE), Dz. Urz. UE L 197 2 4.07.2012 1., 5. 38 ze zm. oraz (iv) dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/66 z 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw, Dz. Urz. WE L 266 2 6.09.2006 1.,
s. 1 zezm.

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy, Dz. Urz. WE L 312 222.11.2008 1., s. 3-30.

28 K. Steenmans, R. Malcolm, J. Marriott, Commodification of waste..., dz. cyt.



ARSI o

redukcja ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska®;

redukcja kosztéw gospodarki odpadami®;

wzrost czystosci selektywnej zbidrki strumieni odpadéw jako materiatéw niebezpiecznych®;
edukacja producentéw — ekoprojektowanie produktéw??

kreacja GOZ*.

3.1. Korzysci rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta

Systemy ROP wiazg si¢ z korzysciami wspomagajacymi przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym?*,
Mozna je scharakteryzowaé przyktadowo jako:

1.

tworzenie wigkszej liczby i bardziej efektywnych systeméw selektywnej zbidrki dla okreslonych

strumieni odpadéw, co przyczynia sig do redukgji ilosci unieszkodliwianych odpadéw i wzrostu

wskaznikéw recyklingu danych materiatéw?;

minimalizacja obcigzenia budzetéw publicznych zmniejszajaca koszty finansowe gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi poprzez przeniesienie odpowiedzialnosci finansowej za faze korica

zycia produktu (tj. odpad) z lokalnych gmin i wladz publicznych na producentéw?®

wzrost jakosci selektywnie zbieranych materialéw odpadowych, ktére moga by¢ atwiej prze-
twarzane na surowce, wspierajac rozwéj rynkéw surowcéw weérnych®;

zachgcanie producentéw do przechodzenia na innowacyjne rozwigzania w zakresie ekoprojek-
towania celem redukgji kosztéw gospodarowania odpadami®.

3.2. Trudno$ci we wdrazaniu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Chociaz prawo unijne zapewnia odpowiednie ramy®, to przepisy krajowe okreslaja aspekty operacyjne i szcze-
g6ty techniczne systeméw R OP. Powoduje to wystepowanie wewnatrz UE zréznicowanych systeméw ROP,
co prowadzi do rozdrobnienia rynku®. Badanie oceny wydajnosci i skutecznosci systeméw ROP jest zatem
trudnym procesem, biorac pod uwage rozdrobnienie na poziomie krajowym, jak réwniez niejednorodny
charakter réznych strumieni odpadéw. Na koszty i wydajno$é wplywaja inne czynniki zewnetrzne, jak np.:
gestoé¢ zaludnienia, warto$¢ materialéw wtérnych, poziom swiadomosci obywateli, standard infrastrukeury
zbierania i przetwarzania odpadéw czy istnienie innych obowiazujacych polityk wewnatrzparistwowych doty-
czacych odpadéw*. Majac to na uwadze, wskazuje si¢ przyktadowe trudnodci we wdrazaniu systeméw ROP:
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T. Lindhqvist, Extended Producer Responsibility in Cleaner Production: Policy Principle to Promote Environmental Improve-
ments of Product Systems, International Institute for Industrial Environmental Economics, Liind 2000, pkt 2 i pkt 9.
Extended Producer Responsibility: Updated Guidance...,s. 33.

S. Smith, Analytical Framework for Evaluating the Costs and Benefits of Extended Producer Responsibility Programmes,
OECD Publishing, Paris 2005, s. 9, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclan-
guage=en&cote=env/epoc/wgwpr(2005)6/final [dostep: 29.01.2023].

Tamze.

Tamze.

Plastics Europe, Plastics — the facts 2016. An analysis of European plastics production, demand and waste data, Messe
Diisseldorf and PlasticsEurope Deutschland e.V., Diisseldorf 2016, s. 26-27, https://plasticseurope.org/wp-content/
uploads/2021/10/2016-Plastic-the-facts.pdf [dostep: 30.05.2023].

Tamze.

K. Steenmans, R. Malcolm, J. Marriott, Commodification of Waste..., dz. cyt.

E. Watkins, S. Gionfra, J.P. Schweitzer, M. Pantzar, C. Janssens, P. Brink, EPR in the EU Plastics Strategy and the Cir-
cular Economy: A Focus on Plastic Packaging, Institute for European Environmetal Policy, Brussels 2017, https://www.
semanticscholar.org/paper/EPR-in-the-EU-Plastics-Strategy-and-the-Circular-A-Watkins-Gionfra/d594889b3a650ace-
3a7b93376660281cb8d843b3 [dost;p: 30.5.2023].

The State of Play on Extended Producer Responsibility (EPR): Opportunities and Challenges, OECD Publishing, Paris
2014, https://www.oecd.org/environment/waste/Global%20Forum%20Tokyo%20Issues%20Paper%2030-5-2014.pdf
[dostep: 30.05.2023].

Patrz szerzej pke 2.

K. Steenmans, R. Malcolm, J. Marriott, Commodification of Waste..., dz. cyt.

Tamze.

Magda Biernat-Kopczynska

17


https://www.semanticscholar.org/paper/EPR-in-the-EU-Plastics-Strategy-and-the-Circular-A-Watkins-Gionfra/d594889b3a650ace3a7b93376660281cb8d843b3
https://www.semanticscholar.org/paper/EPR-in-the-EU-Plastics-Strategy-and-the-Circular-A-Watkins-Gionfra/d594889b3a650ace3a7b93376660281cb8d843b3
https://www.semanticscholar.org/paper/EPR-in-the-EU-Plastics-Strategy-and-the-Circular-A-Watkins-Gionfra/d594889b3a650ace3a7b93376660281cb8d843b3
https://www.oecd.org/environment/waste/Global%20Forum%20Tokyo%20Issues%20Paper%2030-5-2014.pdf

Sci...

’

Planowana zmiana formy aktu prawnego dla rozszerzonej odpowiedzialno

118

1. brak zharmonizowanej definicji i zakresu ROP, rozdrobnienie rynku ze wzgledu na forme aktéw
prawnych wprowadzajacych ROP w UE®;

2. brak przejrzystych informacji oraz rozdrobnienie systemu w zakresie pokrycia kosztéw*;

3. wrcigz ograniczony wpltyw ROP na podejmowanie dziatari przedsicbiorcéw w zakresie ekopro-
jektu (obecne doswiadczenia z wdrazania ROP w zakresie opakowan w réznych paristwach
cztonkowskich pokazaly, ze zastosowane $rodki nie byty wystarczajaco motywujace do dziatari)*™

4. brak zgodnosci i stabe egzekwowanie przepiséw przez zaangazowane strony w zwiazku z syste-
mami zbiorowej odpowiedzialnosci producenta®.

3.3. Przyklady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w zakresie
baterii w dyrektywie 2006/66

Dyrektywa 2006/66 to podstawowy akt prawny w UE okreslajacy zharmonizowane zasady postepo-
wania z bateriami*. Gtéwnym celem jest poprawa wydajnosci ekologicznej baterii i akumulatoréw
oraz udoskonalenie dziatait gospodarczych operatoréw uczestniczacych w cyklu ich zycia, na przyktad
producentéw, dystrybutoréw i uzytkownikéw koricowych, w szczegdlnosci operatoréw bioracych
bezposredni udzial w przetwarzaniu i recyklingu zuzytych baterii i akumulatoréw*. Celem jest
réwniez harmonizacja wymogéw dotyczacych zawartosci metali cigzkich oraz etykietowania baterii
i akumulatoréw*. Dyrektywa okresla minimalne poziomy zbiérki selektywnej®, wzywajac paristwa
czlonkowskie, by zapewnity wprowadzenie odpowiednich systeméw zbi6rki baterii i akumulatoréw
przeno$nych, ktére umozliwiajg uzytkownikom koricowym pozbycie si¢ ich bezkosztowo i bez obo-
wigzku zakupu nowej baterii lub akumulatora®. Producenci lub osoby trzecie powinny korzystaé
z najlepszych dostepnych technik (tzw. BAT) celem zapewnienia przetwarzania i recyklingu produk-
téw wycofanych z uzycia®'. Z kolei koszty zbierania, przetwarzania i recyklingu wszystkich zuzytych
baterii przenosnych powinny by¢ ponoszone przez producentéw baterii i akumulatoréw, tj. osoby
umieszczajace je po raz pierwszy na terytorium panstw cztonkowskich i zajmujace si¢ tym zawodowo.

3.4. Zmiana formy aktu prawnego dot. baterii w ramach dziatan na rzecz gospodarki
o obiegu zamknictym i konsekwencja dla rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
w kontekscie baterii

Jako odpowiedz na przeglad i propozycje nowych ram regulacyjnych dotyczacych baterii i akumu-
latoréw** w grudniu 2020 r. Komisja Europejska zapowiedziata istotne zmiany w zakresie rezimu
postepowania z bateriami i opublikowala wniosek legislacyjny w tym zakresie, zgodnie z ktérym
planowane jest m.in. uchylenie obecnie obowiazujacej dyrektywy 2006/66 i zastapienie jej jednolicie
stosowanym rozporzadzeniem w sprawie baterii i zuzytych baterii**. Projekt omawianego rozporza-
dzenia jest jednym z instrument6w realizacji EZE i przyczynia si¢ do dziatan na rzecz GOZ. Jego celem
jestzmniejszenie wptywu baterii na srodowisko i spoleczeristwo na wszystkich etapach cyklu jej zycia™.
W projekcie tym wskazuje sig, ze harmonizacja przepiséw z zakresu gospodarowania odpadami jest
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niezbedna, by zapewnic¢ we wszystkich panistwach cztonkowskich, ze producenci oraz inne podmioty
gospodarcze s objete jednakowymi przepisami dot. ROP w kontekscie baterii. ROP moze przyczynié
sic do zmniejszenia ogdlnego wykorzystania zasobéw, w szczegdlnoéci poprzez zmniejszenie wytwa-
rzania odpaddéw z baterii, oraz niekorzystnego wpltywu gospodarowania odpadami pochodzacymi
z baterii. Wzrost selektywnej zbidrki zuzytych baterii oraz zapewnienie, ze wszystkie zbierane baterie
beda podlegaty recyklingowi, sa konieczne, by zrealizowaé wysoki poziom odzysku materiatéw. Ocena
dyrektywy 2006/66 wskazata, ze jedna z jej niedoskonatosci jest brak szczegétowych przepiséw, co
prowadzi do niejednorodnego wdrazania, powodujac powstawanie znaczacych barier funkcjonowania
rynkéw recyklingu i generowanie nizszego od optymalnego poziomu recyklingu. Majac to na uwadze,
nalezy uszczegtowic i zharmonizowaé prawodawstwo pod katem minimalizacji zakt6ceni na rynku
zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii, zapewnienia jednolitego
wdrozenia wymogéw prawnych w catej Unii wraz z dalsza harmonizacja jakosci ustug gospodarowa-
nia odpadami $wiadczonymi przez podmioty gospodarcze oraz utatwienia wprowadzania surowcéw
wtérnych na rynek®. Obowiazki ROP s3 wskazane w projekcie rozporzadzenia wprost w art. 47.
Wynika z niego, Ze producentéw baterii dotyczy ROP w przypadku baterii, ktére zostaty udostepnione
przez nich po raz pierwszy na rynku na terytorium panistwa cztonkowskiego, aby zapewnié spetnienie
okreslonych obowiazkéw w zakresie gospodarowania odpadami.

ROP naktada m.in. nastepujace obowiazki*”:

1. organizacje selektywnej zbidrki zuzytych baterii, ich transport, przygotowanie do wykorzystania
do innych celé6w lub regeneracji, przetwarzania i recyklingu;
sktadanie sprawozdan dotyczacych wypetnienia obowiazkéw w odniesieniu do baterii;
promowanie selektywnej zbidrki baterii;
przekazywanie informacji, np. co do sposobu uzytkowania baterii;
. finansowanie ww. dziatan.

Mimo ze te obowigzki nie réznig si¢ znaczaco od juz istniejacych, najwazniejszg zmiang jest forma
aktu prawnego, j. z dyrektywy na rozporzadzenie. Rozporzadzenie ma zasicg ogdlny. Wiaze w catosci
ijest bezposrednio stosowane we wszystkich panistwach cztonkowskich. Oznacza to, ze przepisy zawarte

UNCOEN

w rozporzadzeniu sg takie same we wszystkich krajach UE. Dodatkowo przepisy stosowane sa bezposred-
nio, tzn. nie powtarza si¢ ich w przepisach krajowych. Dyrektywa wiaze kazde paristwo cztonkowskie, do
ktérego jest kierowana w odniesieniu do rezultatu, jaki ma by¢ osiggnicty, pozostawia jednak organom
krajowym swobod¢ wyboru formy i §rodkéw. Oznacza to, ze przepisy zawarte w dyrektywie podlegaja
implementacji w Polsce, tj. muszg zosta¢ powtdrzone w polskim akcie prawnym. Wyjatkowo na przepisy
dyrektywy mozna powotywaé sic bezposrednio, ale tylko wertykalnie, np. przedsiebiorca moze wystapié
przeciwko organowi administracji publicznej, ktory nie chee wydaé mu pozwolenia. Polska nie moze
powolywac si¢ na dyrektywy bezposrednio przeciwko przedsigbiorcy®®.

ROP moze przyczyni si¢ na rézne sposoby do osiggniecia celow GOZ. W szczegdlnosci systemy
ROP, promujac selektywna zbiérke odpadéw, pomagaja w osiggnicciu cel6w recyklingu i unikaja wysytki
selektywnie zebranych odpadéw na sktadowiska, tym samym zachecajac producentéw do tworzenia
zréwnowazonych produktéw*. ROP moze by¢ tez kluczowym instrumentem promowania ponownego
uzycia, zapobiegania powstawaniu odpadéw i ekoprojektowania poprzez zapewnianie wysokiej jakosci
surowcéw wtornych®. W ramach GOZ ROP powinien prowadzi¢ dynamiczna i ewoluujac polityke
wymagajaca ciaglej oceny tak, by obejmowata nowe mechanizmy zachet dla przemystu do statego ulep-
szania swoich produktéw i proceséw®.

56  Tamze, motyw 72.

57 Tamze, art. 47 ust. 1.

58  R.Maruszkin (red.), Gospodarka o obiegu zamknigtym w przedsighiorstwie. Przewodnik dla matych i srednich preedsighiorcow,
PARP, Warszawa 2021, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/EBOOK-JM-3.pdf [dostep: 30.05.2023].
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ROP moze odgrywaé kluczows role w korygowaniu obecnych wzorcéw projektowania produktéw
i gospodarowania odpadami pozostajacych w sprzecznosci z celami i priorytetami GOZ. Mechanizm
ROP moze réwniez wspiera¢ w ustalaniu ram dla produktéw, ktére mozna ponownie wykorzystaé,
naprawic, przebudowad, odnowié, odsprzedad czy poddawad recyklingowi. Jednak by ROP bezposred-
nio przyczyniat sic do GOZ i spetnit swoje zadania, nalezy dokonaé pewnych ulepszeni i dostosowari
istniejacych systeméw ROP, np. poprzez:

1. harmonizacj¢ systeméw ROP poprzez ogdélnounijne definicje i kryteria, wprowadzanie pra-
wa $rodowiskowego w formie rozporzadzen, okreslanie minimalnych wymagari dotyczacych
projektowania produktéw w odniesieniu do projektu i pochodzenia materiatu, a takze limity
dotyczace dodatkéw/substancji chemicznych, ktére s problematyczne w gospodarowaniu
odpadami i recyklingiem produktéw®?

2. integracje systeméw ROP z celami UE w zakresie srodowiska i GOZ;

3. potaczenie ROP z instrumentami ekonomicznymi®

4. objecie mechanizmem ROP innych sektoréw gospodarki.

3.5. Implementacja dyrektywy 2006/66 w Polsce

Dyrektywa 2006/66 to kluczowy akt prawny UE majacy na celu kontrole i ograniczenie wptywu baterii
i akumulatoréw na $rodowisko oraz promowanie odpowiedniego nimi gospodarowania. Dyrektywa
ta zostata przyjeta w 2006 r., a nastepnie wdrozona w Polsce na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 1. o bateriach i akumulatorach®. Implementacja dyrektywy 2006/66 w Polsce obejmowata
szereg aspektéw, jak np.:

1. rejestracja i nowe obowigzki producentéw na terenie Polski: polska ustawa wskazata, jakie
podmioty s3 objete przepisami dyrektywy 2006/66 oraz jakie z tego wynikaja wobec nich obo-
wigzki rejestracyjne czy tez zwiazane z gospodarkg tymi produktami oraz odpadami powstatymi
w wyniku uzytkowania produktéw;

2. kategoryzacja i zakres dyrektywy: Polska musiata zdefiniowad kategorie baterii i akumulatoréw
objetych dyrektywa oraz okresli¢ wymagania dotyczace ich projektowania, produkdji, znako-
wania i etykietowania;

3. zbieranie i odzysk baterii: w wyniku implementacji dyrektywy 2006/66 natozono na produ-
centéw obowiazek organizagji i finansowania systemdw zbierania, odzysku i utylizacji baterii
i akumulatoréw;

4. odpowiedzialnos¢ producenta za caty cykl zycia produktu: producent zostat zobowiazany
do zapewnienia, by baterie i akumulatory, ktére wprowadzane sa na rynek, byly poddawane
odpowiednim procedurom gospodarki odpadami na kazdym etapie ich zycia — od produkgji
az po utylizacje;

5. edukacja i Swiadomos¢ spoleczna: implementacja przepiséw dyrektywy 2006/66 zobowigzata
kraje cztonkowskie, w tym Polske, do dziatan na rzecz edukacji i podnoszenia swiadomosci
spoleczeristwa w kwestii gospodarki bateriami i akumulatorami oraz odpadami powstatymi
z uzytkowania tych produktéw;

6. monitorowanie i raportowanie: Polska jako kraj cztonkowski UE, zgodnie z wymaganiami
dyrektywy 2006/66, jest zobowigzana do prowadzenia monitoringu ilosci i rodzajéw baterii
i akumulatoréw wprowadzanych na rynek, a takze do raportowania tych danych do Komisji
Europejskiej;

7. kontrola rynku i egzekwowanie przepiséw: implementacja dyrektywy 2006/66 wymagata
ustanowienia mechanizméw kontroli rynku oraz podjecia sankcji wobec podmiotéw narusza-

62 Tamze.
63 Tamze.
64 Tamze.

65  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, Dz.U. 2009 Nr 79, poz. 666.



jacych przepisy dotyczace gospodarki bateriami i akumulatorami oraz odpadami powstatymi
z uzytkowania tych produktéw.

Drzicki implementacji dyrektywy 2006/66 do przepiséw krajowych Polska ma mozliwosé skuteczne-
go zarzadzania strumieniem produktéw oraz odpadéw takich jak baterie i akumulatory (odpowiednio
zuzyte baterie i akumulatory), minimalizujac negatywny wplyw na $rodowisko oraz wykorzystujac
potencjat recyklingu i odzysku w celu ograniczenia wykorzystania surowcéw naturalnych. Te dziatania
to réwniez zaangazowanie w zréwnowazony rozwdj i ochrone srodowiska naturalnego na szczeblu
zaréwno krajowym, jak i europejskim.

3.6. Konsekwencja zmiany aktu prawnego na rozporzadzenie dla istniejacych polskich
regulacji

Zgodnie z art. 288 Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza (Dz.U. 2004 Nr 90,
poz. 864/2,ze zm.), wskazuje si¢, ze rozporzadzenia maj zasieg ogdlny oraz ze s3 bezposrednio stosowane we
wszystkich paristwach cztonkowskich. Rozporzadzenia s narzedziem dazacym do unifikacji prawa UE na jej
obszarze. Rozporzadzenia stosuje si¢ jako prawo Unii, a ich implementacja do porzadku krajowego oraz pré-
by uszczegdtowiania przepisow tresci rozporzadzeni w przepisach krajowych sg co do zasady niedozwolone.
Z kolei bezposrednie stosowanie rozporzadzenia wskazuje, ze wejscie w zycie rozporzadzenia, jak i stosowanie
jego przepiséw, jest niezalezne od przyjecia srodkéw wprowadzajacych jego treé¢ do prawa krajowego. Co
wiecej, nie dopuszcza sie mozliwosci uchwalania przepiséw krajowych, ktére to stoja w sprzecznosci co do
bezposredniego stosowania rozporzadzen, jak i innych przepiséw wspélnotowych w krajowych porzadkach
prawnych, nie narazajac szczegélnego charakteru norm wspélnotowych oraz kierujac sie zasadg nadrzednosci
prawa unijnego nad prawem krajowym®. Jak wskazano powyzej, rozporzadzenie wiaze w catosci oraz jest
bezposrednio stosowane we wszystkich krajach cztonkowskich, co oznacza, ze paristwa cztonkowskie nie
moga, chyba ze przepisy rozporzadzenia stanowia inaczej, podejmowaé dziatari dazacych do wykonania
tresci rozporzadzenia, ktérych przedmiotem bytaby zmiana znaczenia tresci rozporzadzenia lub uzupetnie-
nie jego przepiséw poprzez przepisy prawa krajowego®”. Wydanie dodatkowych przepiséw przez paristwo
cztonkowskie celem implementacji przepiséw rozporzadzenia dopuszcza sic jedynie w scisle okreslonych
przypadkach (nie jest to tematem niniejszej pracy).

Podsumowujac, powyzszg zmiang aktu prawnego z dyrektywy na rozporzadzenie nalezy traktowaé
jako ched szybszego ujednolicenia rynku wewnetrznego UE oraz che¢é mobilizacji poszczeg6lnych
paristw cztonkowskich do osiggania wysokich celéw recyklingu i ochrony $rodowiska poprzez ROP
w kontekscie baterii. Wprowadzenie przepiséw rozporzadzeniem pozwoli uniknaé ewentualnych
rozbieznosci interpretacyjnych w systemach prawa poszczegdlnych krajéw cztonkowskich.

4, Podsumowanie i wnioski

Powyzsza analiza potwierdza, ze planowany przeglad i wprowadzenie przepiséw w ramach CEAP 2.0.
dotyczacych ROP w bateriach w formie rozporzadzenia stanowi konsekwentne dgzenie UE do
przejécia na GOZ.

W niniejszym artykule wskazano na unijne dziatania w kierunku budowania jednolitego GOZ.
Jednym z aspektow, ktdry powinien wplynaé na osiggniecie tego celu, jest zmiana formy aktu prawnego
regulujacego ROP z dyrektywy na rozporzadzenie, co obecnie jest przedmiotem prac w Parlamencie
Europejskim. Mimo ze dyrektywa 2006/66 naktada obowiazki ROP na producentéw baterii i obowia-
zuje w kazdym paristwie cztonkowskim, to kazde z nich moze wprowadzi¢ wiasne zasady jej realizacji.
Przejécie na forme rozporzadzenia oznaczatoby, ze przepisy dotyczace ROP producentéw baterii bedg
jednolite w catej UE i podlega¢ beda bezposrednio stosowaniu przez paristwa cztonkowskie. Ma to

66 Wyrok TSUE z 10 pazdziernika 1973 r., C-3/73, Fratelli Variola SpA p. Amministrazione delle finanze dello Stato,
EU:C:1973:101.

67 Zapewnienie skutecznosci prawu Unii Europejskiej w prawie polskim. Wytyczne polityki legislacyjnef i techniki prawodawczej,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 13.
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na celu usprawnienie i ujednolicenie ROP, co wplynie na wzrost efektywnosci GOZ. Producentom
bedzie tatwiej przewidywad i dostosowywad swoje dziatania do obowiazujacych zasad, co pozwoli na
racjonalne wykorzystanie surowcéw i ograniczenie ilosci odpadéw. Ponadto wprowadzenie jednolitych
przepisow ROP dla producentédw baterii w calej UE pozwoli na skuteczniejsze zwalczanie nielegal-
nego przemieszczania sic odpadéw, co jest jednym z gléwnych probleméw zwiazanych z gospodarks
odpadami. Mozna si¢ spodziewa, ze dzicki temu producenci beda mieli wigksza kontrole nad swoimi
produktami i zapewnia ich odpowiednie przetwarzanie.

Podsumowujac, propozycja zmiany formy aktu prawnego regulujacego ROP producentéw baterii
z dyrektywy na rozporzadzenie stanowi konsekwentne dziatanie UE w kierunku budowania efek-
tywnego i zréwnowazonego GOZ. Wprowadzenie jednolitych przepiséw na terenie UE umozliwi
lepsza kontrole nad przetwarzaniem odpadéw, zwickszajac wykorzystanie surowcéw wtornych, co
jest kluczowe dla ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju.
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WYBRANE PRAWNE ASPEKTY INTERWENCYJNEGO
ODEBRANIA ZWIERZECIA W SWIETLE USTAWY
7. DNIA 21 SIERPNIA 1997 R. O OCHRONIE ZWIERZAT

Selected legal aspects of the intervention of removing an animal in the light of the
Act of 21 August 1997 on the protection of animals
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Abstrakt

Norma wyrazona w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat pozwala
organizacjom spotecznym (ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat) odebranie
zwierzecia w trybie interwencyjnym w przypadkach niecierpiacych zwtoki, gdy dalsze pozostawanie
zwierzecia u dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu. Krytyczne
oceny wspomnianego przepisu koncentrujg si¢ wokét problemu odbierania zwierzecia przez osoby
trzecie, co niewatpliwie ingeruje w prawo wiasnosci. Przedstawiciele ochrony zwierzat zauwazaja z kolei,
ze zdrowie i Zycie zwierzecia jest niewatpliwie prawem nadrzednym nad jego wtasnoscia. Niemnicj
rozbiezno$¢ stanowisk moze doprowadzi¢ do zmian w relewantnych przepisach. Z uwagi na zmiang
parlamentu prace nad ustaws nie zostaly zakoriczone, jednak, majac na wzgledzie rosnace znaczenie
ochrony zwierzat, nie mozna wykluczy¢, ze temat znéw bedzie analizowany przez nowy rzad. Niniejszy
artykut koncentruje si¢ na przestankach koniecznych do odebrania zwierzecia, zwracajac uwage na
to, jaki jest sens analizowanej regulacji. W artykule zostang réwniez poruszone kwestie naduzy¢, do
ktérych dochodzi na tle stosowania art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.

Abstract

The standard expressed in Art. 7 sec. 3 of the Act of 21 August 1997 on the protection of animals allows

social organisations, whose statutory purpose is to protect animals, to remove an animal. This immediate

intervention is done in case of urgency when staying with the current owner or guardian would threatens

the animal’s life or health. Critisism of this provision mostly revolves around the problem of third-party
collection of the animals, which undoubtedly interferes with the right of ownership. On the other hand,
animal protection aythorities note that the health and life of an animal is undoubtedly a superior right
to ownership. Nevertheless, the divergence of positions may lead to changes in the relevant legislation.
Work on the law has not been completed due to the change of parliament, but given the growing im-
portance of animal protection, it cannot be ruled out that the topic will again be examined by the new
government. This article focusses on the prerequisites for removing an animal and the meaning of the

regulation under analysis. The article will also address the abuses that occur against the background of
the application of Article 7(3) of the Act of 21 August 1997 on animal protection.
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1. Wstep

Problematyka ochrony zwierzat od kilku dziesi¢cioleci zyskuje na znaczeniu, zainteresowaniu opinii
publicznej i nauki prawa'. Zmiany ustawodawstwa dotyczacego spraw ochrony zwierzat oraz ich
prawidtowego traktowania stajg si¢ przedmiotem ozywionych dyskusji publicznych i prawnych. Ich
wynikiem, jak si¢ wydaje, s3 czgste zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(dalejjako: u.0.z.). W Sejmie po poprawkach Senatu toczyly si¢ prace nad kolejnymi zmianamiu.o.z.,
ktére jednak z uwagi na zmiang rzadu obecnie nie zostaty ukoriczone®. Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu ww. ustawy, miatyby zosta¢ doprecyzowane przepisy dotyczace tzw. interwencyjnego od-
bioru zwierzat przez przedstawicieli organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat.

Nalezy zauwazy¢, ze rosnace zainteresowanie ochrong zwierzat powinno prowadzi¢ do intensyfi-
kacji dziatari prewencyjnych majacych na celu zapobieganie niewtasciwemu traktowaniu zwierzat oraz
dziatan interwencyjnych, ktérych efektem powinno by¢ uwolnienie zwierzecia od do$wiadczanych
cierpiert. W zwiazku z powyzszym u.o.z. przyznaje m.in. organizacjom spotecznym kompetencje do
odbioru zwierzecia wlascicielowi lub opiekunowi w sytuacji zngcania si¢ nad nim. Planowane zmiany
legislacyjne w tej materii miatyby nieco ograniczy¢ t¢ mozliwos¢. Niemniej w tym miejscu trzeba
doda¢, ze Prezydent podpisat ustawe w sprawie utworzenia Centralnego Azylu dla Zwierzat majaca
wej$¢ w zycie w styczniu 2024 r. Nowe przepisy zaktadaja, ze w Centralnym Azylu dla Zwierzat beda
przetrzymywane zwierzeta nalezace w szczegdlnosci do: inwazyjnych gatunkéw obeych, gatunkéw
dzikich zwierzat zagrozonych wyginieciem (tzw. gatunki CITES), gatunkéw niebezpiecznych dla
zycia i zdrowia ludzi, gatunkéw objetych ochrong gatunkowa, a takze zwierzeta, ktére zabtakaty sie
lub uciekty. Do podstawowych zadari o$rodka bedzie naleze¢ transport, czasowe przetrzymywanie
zwierzat i ich przekazywanie innym podmiotom — po uregulowaniu ich statusu prawnego.

Niemniej celem artykutu jest oméwienie uprzednio projektowanych zmian dotyczacych odbioru
(a nie przechowywania) zwierzat (nie tylko tych dzikich czy zabtakanych) w sytuacji zagrozenia ich
zycia lub zdrowia. Oméwienie tego tematu stalo si¢ konieczne, poniewaz poczatkowe zapowiedzi
dotyczyty szerokich zmian majacych de facto uniemozliwi¢ organizacjom spofecznym odbieranie
zwierzat. Taki pomyst spotkat sic jednak z obszerng krytyka ze strony organizacji prozwierzecych
i opinii publicznej. Doprowadzito to do zmiany stanowiska i obecnie zaplanowane przepisy z jednej
strony pozostawiaja przedstawicielom organizacji spolecznych, ktérych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, uprawnienie do odebrania zwierzecia w sytuacji niecierpiacej zwtoki, a z dru-
giej strony zobowigzuja osoby odbierajace zwierz¢ do niezwlocznego poinformowania organéw
uprawnionych do wydania decyzji o czasowym odbiorze o miejscu pobytu odebranego zwierzecia.
Jednoczesnie nowe przepisy zaktadajg doprecyzowanie obowiazkéw strazy gminnej i Policji w przy-
padku, kiedy uprawniony przedstawiciel organizacji spolecznej, ktérej statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, odbiera zwierze.

1 Zob. m.in. J. Biatocerkiewicz, Status prawny zwierzqt. Prawa zwierzgt czy prawna ochrona zwierzgt, Wydawnictwo
TNOIK, Toruri 2005, s. 319; T. Pietrzykowski, Spdr 0 prawa zwierzqt, Sonia Draga, Warszawa 2011, s. 210 i n.; T. Gar-
docka, A. Gruszczyniska (red.), Status zwierzqt. Zagadnienia filozoficzne i prawne, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri
2012, s. 7; D. Probucka, Filozoficzne podstawy idei praw zwierzqt, Universitas, Krakéw 2013, 5. 312 i n.; K. Kuszlewicz,
Prawa zwierzqt. Praktyczny przewodnik, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 891 n.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, t.j. Dz.U. 2022, poz. 572 ze zm.

3 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niekt6rych innych ustaw z dnia 11 wrzenia 2020 r.
(Druk nr 597).



Niniejszy artykut omawia przestanki konieczne do odebrania zwierzecia, podejmuje problema-
tyke statusu organizacji (jako strony postepowania) oraz skupia si¢ na zasadnosci dziatania tych
organizacji (wspominajac jednoczesnie o problemach zwigzanych m.in. ze zdarzajacym si¢ brakiem
kompetencji organizacji). Na koricu zwrécono uwage na luki w obowigzujacych przepisach u.o.z.
i zaproponowano ich uzupetnienie. Majac zatem $wiadomosé¢, jak wazna w praktyce ochrony zwie-
rzat jest instytucja czasowego odebrania zwierzecia niewtasciwie traktujacemu je whascicielowi lub
opiekunowi, za potrzebne uznano przeanalizowanie problemu i opisanie go w niniejszym artykule.

2. Podstawy etyczne i prawne do odebrania zwierzecia

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.o.z. zwierz¢ jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest
rzecza, a cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrong i opieke. Przepis ten okresla wartosci,
jakie legty u podstaw catej ustawy. Na t¢ funkcje art. 1 ust. 1 u.o0.z. jako dyrektywy interpretacyjnej
zwrécit m.in. uwage WSA w Poznaniu, stwierdzajac, ze ,podstawowy cel, a zarazem dyrektywa
interpretacyjna, ktdrg trzeba uwzgledniaé przy dokonywaniu wyktadni ustawy z 1997 r. o ochronie
zwierzat, zawarta zostala w jej art. 1 ust. 17,

Zaréwnoart. 1 ust. 1 u.o0.z., statuujacy wyraznie, ze zwierz¢ jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania
cierpienia, nie jest rzecza, jakiart. 5 u.o.z., wprowadzajacy zasade, w mysl keorej kazde zwierze wymaga
humanitarnego traktowania, sa klauzulami generalnymi, stanowiacymi o istocie i celach catej ustawy’.

O karach za zadawanie cierpient zwierzetom wspominat juz chociazby Pitagoras, ktéry glosit,
ze zwierzeta nalezy traktowad z szacunkiem oraz zapewni¢ im nalezyta ochrong. Swoje poglady
podpierat zatozeniem, ze zwierz¢ta analogicznie jak ludzie majg dusze. Swoje stanowisko wyrazat
réwniez tym, ze sam byt wegetarianinem®. D. Hume twierdzit, ze zwierzeta maja tyle mysli i rozu-
mu, co cztowick. Jednakze dla tezy tej brakowato uzasadnienia teoretycznego. Dlatego tez zaczeto
przyjmowac teorie Kartezjusza. Echem tego pogladu stat si¢ behawioryzm’.

Przyjecie w art. 6 ust. 2 u.o.z. otwartego katalogu czynnosci uznawanych za znecanie sic nad
zwierzetami (o czym $wiadczy uzyta w tym przepisie fraza ,,a w szczegdlnosci”) jest rozwiazaniem
jak najbardziej wlasciwym i znajdujacym uzasadnienie chociazby w licznych przekazach medialnych
dotyczacych spraw o znecanie si¢ nad zwierzetami w innych postaciach niz wymienione w usta-
wie®. Wydaje si¢, ze na przestrzeni ostatnich miesiecy, z uwagi na finalne, pozytywnie zaskakujace
rozstrzygniecie sadu, najglosniejszg sprawa dotyczaca zngcania si¢ byta sprawa karpi trzymanych
w jednym z warszawskich sklepéw spozywczych bez wody, a po sprzedazy pakowanych — réwniez
bez wody — do workéw foliowych’.

Obecnie, zgodnie z prawem, w sytuacji, gdy wiasciciel lub opickun zneca si¢ nad zwierzeciem,
to moze by¢ mu ono czasowo odebrane na podstawie decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazanie do odpowiedniej placéwki
(art. 7 ust. 1 u.o.z.). Ponadto zgodnie zart. 7 ust. 3 u.o0.z., w przypadkach niecierpiacych zwtoki, gdy
dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego whadciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub
zdrowiu, policjant, straznik gminny lub upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej, ktérej
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, odbiera mu zwierze, zawiadamiajac o tym nie-
zwlocznie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) celem podjecia decyzji w przedmiocie odebrania
zwierzecia.

Wyrok WSA z 29 sierpnia 2018 1., IV SA/Po 332/18, LEX 2547468.

5 K Kuszewicz, Ustawa o ochronie zwierzgqt. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, art. 1, nb. 10.

6 M. Walczak, Z. Bonczar, Etyczne i prawne aspekty doswiadczen na zwierzgtach, ,Wiadomosci Zootechniczne” 2015, nr 4,
s. 148.

7 E.Oeser, Czlowick i pies. Historia przyjagni, Bellona, Warszawa 2008, s. 15.

8  D.Dajnowicz-Piesiecka, Czasowe odebranie swierzgcia whascicielowr lub opickunowr na podstawie art. 7 ustawy o ochronie
zwierzqt, »Studia Iuridica Toruniensia” 2022, nr 1,s. 89-112.

9 M.in. K. Zawada, Sprawiedliwos¢ wymierzona! Przetomowe postgpowanie ws. zngcania sig nad karpiami, https://www.

otwarteklatki.pl/blog/karpie-przelomowy-wyrok [dostep: 15.05.2023].

Wioletta Borysewicz

27 1



.

1a ZW1erzecla...

.

Wybrane prawne aspekty interwencyjnego odebran

128

W tym miejscu nalezy dodad, ze w styczniu 2024 r. wejdzie w zycie zmiana przepisu
art. 7 ust. 1 pkt 3 u.0.z., ktéry na mocy nowej ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat otrzyma
brzmienie: ,,ogrodowi zoologicznemu, schronisku dla zwierzat, azylowi dla zwierzat lub Central-
nemu Azylowi dla Zwierzat, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym
Azylu dla Zwierzat (Dz.U. poz. 2375), jezeli jest to zwierzg wykorzystywane do celéw rozrywkowych,
widowiskowych, filmowych, sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych™.

Niemniej niezmiennie u.o0.z. przewiduje zatem dwa tryby odebrania zwierzecia. Pierwszy z nich
wynikazart.7 ust. 1 u.0.z. i mozna go nazywa¢ ,trybem zwyktym”, drugi wynikazart. 7 ust. 3u.o.z.
imozna go nazywad ,trybem interwencyjnym”. Réznig si¢ one od siebie kolejnoscig czynnosci formal-
nych i faktycznych w sprawie. W trybie zwyktym najpierw wydana zostaje decyzja wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta, za$ dopiero w oparciu o nig zwierze zostaje faktycznie odebrane wiascicielowi lub
opickunowi. Kolejnos¢ jest odwrotna, gdy odebranie zwierzgcia odbywa si¢ w trybie interwencyjnym.
Woéwezas najpierw dochodzi do fizycznego odebrania zwierzecia, a dopiero nastgpczo na podstawie
zawiadomienia wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta przez podmiot, ktéry zwierze odebrat,
wszczynane jest postepowanie administracyjne celem wydania decyzji w przedmiocie odebrania
(decyzja orzekajaca o odebraniu albo odmawiajaca odebrania zwierzecia)'™.

Decyzja o czasowym odebraniu zwierzgcia ma charakter decyzji sankcyjnej o charakterze zobo-
wigzujacym — jest wicc forma odpowiedzialno$ci administracyjnej danego wiasciciela lub opiekuna
zwierzgcia. Stanowi ona specyficzny instrument ochronny (zabezpieczajacy) o charakterze admi-
nistracyjnoprawnym, ktéry w istotnym stopniu oddziatuje na cywilnoprawng sytuacje podmiotu,
wzgledem ktérego zostat on zastosowany — nie rozstrzyga jednak definitywnie o prawie wlasnosci
zwierzecia, lecz jedynie o czasowym ograniczeniu tego prawa'?. Postepowaniu w przedmiocie ode-
brania zwierzecia przypisuje sic niekiedy funkcje stuzebna i akcesoryjna wzgledem postgpowania
karnego — jego celem ma by¢ przerwanie ze skutkiem natychmiastowym sytuacji, w ktérej zwierze
znajduje si¢ w potozeniu odpowiadajacym znamionom przestepstwa zngcania sic nad nim do
czasu, az sad karny wyda w sprawie orzeczenie'. Nie zgadzam si¢ z takim stwierdzeniem i uwazam,
ze wydanie decyzji o czasowym odebraniu zwierzecia nie jest nakierowane wytacznie na jego za-
bezpieczenie przed nichumanitarnym traktowaniem na potrzeby procesu karnego. Cho¢ przepisy
karne zawarte w rozdziale 11 u.o.z. sankcjonuja znecanie si¢ nad zwierzeciem, to jednak, jesli wolg
prawodawcy byloby to, zeby wydanie decyzji o czasowym odebraniu zwierzgcia miato na celu
jedynie jego zabezpieczenie na czas trwajacego procesu karnego, to z pewnoscig przepis stanowigcy
podstawe do wydania decyzji, o ktérej mowa, zostatby umieszczony w tym wiasnie rozdziale. Skoro
ustawodawca umiescit go w czesci ogdlnej ustawy, oznacza to, ze jego wola byta ochrona zwierzecia
nie tylko podczas trwajacego procesu karnego. Jak podkreslit NSA w wyroku z 14 stycznia 2016 r.,

»uwadze nie moze umknaé, ze nie kazde zachowanie spetniajace przestanki okreslone w art. 6 ust. 2
u.0.z. i obligujace do podjecia interwencji, okreslonej w art. 7 ust. 11 3 u.o0.z. bedzie jednoczesnie

wyczerpywalo znamiona przest¢pstwa w rozumieniu prawa karnego”*.

2.1. Status organizacji spolecznej (jako strony postepowania)

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym istnieje rozbieznos¢ odnosnie do tego, czy organizacji spo-
tecznej, ktérej upowazniony przedstawiciel w drodze czynnosci faktycznej dokonat odebrania zwierzecia,
anastgpnie wystapit do organu z zawiadomieniem o dokonaniu tej czynnosci, przystuguje status strony
w postepowaniu zmierzajacym do wydania decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia, czy tez podmiot
ten moze wnosi¢ wyltacznie o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu w charakterze podmiotu na

10 Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat, Dz.U. 2022, poz. 2375.

11 K. Kuszlewicz, Ustawa 0 ochronie zwierzgt..., art. 7, nb. 56

12 M. Gérski, Odpowiedzialnosé administracyjnoprawna w ochronie srodowiska: odpowiedzialnosé za szkody w srodowiskn
i inne instrumenty odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 74.

13 P.Janiak, Czasowe odebranie zwierzgcia w trybie administracyjnym - podstawowe zagadnienia, ,Casus” 2019, nr 92, 5. 45.

14 Wyrok NSA z 14 stycznia 2016 1., Il OSK 782/15, LEX 2034138.



prawach strony”. W tym wzgledzie w orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwality sic dwa

stanowiska. Pierwsze sprowadza sig do nieprzyznania przymiotu strony organizacji spolecznej, ktérej

celem statutowym jest ochrona zwierzat, a ktérej upowazniony przedstawiciel czasowo odebrat zwie-
rz¢. W poszczegSlnych wyrokach wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz NSA stwierdzono

wprost brak interesu prawnego wskazanej organizacji spotecznej w okolicznosciach, o ktérych mowa

wart. 7 ust. 3 u.0.z. NSA wskazalo, ze ,,okoliczno$¢ wystapienia przez organizacje spoteczng z zawia-
domieniem o odebraniu zwierzeciaw trybie art. 7 ust. 3u.0.z. nie jest rtéwnoznacznaz legitymowaniem

si¢ przez nig interesem prawnym w rozumieniu art. 28 k.p.a., co pozwalaloby uznad te organizacje
spoleczna} za strong postepowania administracyjnego. Strona postepowania w przedmiocie CZasowego

odebrania zwierzecia jest przede wszystkim ich whasciciel. O prawie organizacji spotecznej do udziatu

w tym postepowaniu mozna by méwi¢ wéwezas, gdyby zwrécita si¢ ona o dopuszezenie do udziatu

w postgpowaniu w charakterze podmiotu na prawach strony w trybie art. 31§ 1 pkt 2k.p.a.”*. Drugi

poglald jest przeciwny przedstawionemu stanowisku. Wed{ug niego organizacja spoleczna, ktérej sta-
tutowym celem jest ochrona zZwierzat, uzyskuje status strony w postepowaniu o wydanie nastepczej

decyzji w trybie art. 7 ust. 3 u.0.z. 7% fine juz z samego faktu zawiadomienia organu wykonawczego

gminy o odbiorze zwierzat i ponoszeniu kosztéw ich utrzymania i leczenia. NSA przyjeto, ze skoro

organizacja spoleczna zainicjowa}a postepowanie administracyjne, poniewaz odebrata zwierzeta,
poniosta koszty ich transportu, utrzymania i leczenia, to nie musiata wnioskowac o dopuszczenie do

postepowania o wydanie decyzji W sprawie czasowego odebrania zwierzat jako strona, poniewazz mocy
prawa by{a strong tego postepowania. Sazd ten zwrdcit uwage, z€ organ pierwszej instancji prawidlowo

uznat organizacje spoleczng za strong, gdyz dorgczyt jej skutecznie decyzje i pouczyt o prawie wniesienia
odwotania. Wedtug NSA trudno sobie wyobrazi¢, by organizacja spoleczna nie mogta broni¢ swego

Wlasnego interesu prawnego w postepowaniu, ktdre sama zainicjowala. W mojej ocenie zdecydowanie

nalezy przyja¢ drugi z pogladéw. Przyznanie organizacji spolecznej, ktéra dokonata odebrania zwie-
rzeciana podstawie art.7 ust. 3u.0.z., statusu strony w postepowaniu administracyjnym, umozliwia
obrong j€j uzasadnionych intereséw w postepowaniu administracyjnym i sa‘dowo-administracyjnym.
Wynik tych postepowari przekiada si¢ na zaistnienie albo niezaistnienie odpowiedzialnosci organizacji
spolecznej za powstale szkody w zwiazku z odebraniem zwierzecia. Jezeli okaze sig, ze zapadnie decyzja
0 odmowie odebrania zwierzecia, powinno ono zostaé wydane jego wiascicielowi lub opiekunowi.
Ponadto po stronie wiasciciela lub opiekuna zwierzgcia moze powstad roszczenie o naprawienie szkody
na osobie (krzywdy) przeciwko organizacji spotecznej, ktéra w sposéb bezzasadny odebrata zwierze
wlascicielowi lub opiekunowi na podstawie art. 417* k.c.V”.

2.2. Oméwienie projektowanych zmian

Zgodnie z planowanymi zmianami, ktére obecnie z uwagi na zmiany parlamentarne zostaly wstrzy-
mane, art. 7 ust. 3 u.o.z. miatby otrzyma¢ nastepujace brzmienie: ,W przypadkach niecierpiacych
zwloki, gdy dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego wlasciciela lub opiekuna zagraza
jego zyciu lub zdrowiu, policjant, straznik gminny lub upowazniony przedstawiciel organizacji
spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, odbiera mu zwierzg, zawia-
damiajac o tym wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i informujac go, w przypadku odebrania
zwierzecia gospodarskiego, o miejscu pobytu odebranego zwierzecia, niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie do dnia nastgpujacego po dniu odebrania tego zwierzecia, celem podjecia
decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia”®. Jednoczeénie miatby zostaé dodany art. 7 ust. 3a
u.0.z., zgodnie z ktérym: ,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, upowazniony przedstawiciel

15 P. Ostojski, Organizacja spoteczna jako strona postgpowania w sprawie odebrania zwierz¢cia na podstawie Artykutu
7 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzgt, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2019, t. 116, s. 73-85.

16 Wyrok NSA z 11 sierpnia 2018 r., Il OSK 1002/18, LEX 2564859.

17 Wyrok NSA z 30 pazdziernika 2018 r., I OSK 2684/16, LEX 2591698.

18  Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw z 11 wrze$nia 2020 r. (Druk
nr 597), art. 7 ust. 3.
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organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, jest obowigzany
zawiadomi¢ prokuratora lub Policj¢ o przestepstwie zngcania si¢ nad zwierzeciem, niezwlocznie, nie
pozniej niz w terminie do dnia nastepujacego po dniu odebrania tego zwierzecia”™?. Kolejny obowiazek ma
zostaé sformutowany w art. 7 ust. 3b u.0.z., zgodnie zktérym ,,Podmiot, keéry odebrat zwierze lub podmiot,
ktéremu zwierzg zostalo przekazane, informuja wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) o kazdej zmianie
miejsca pobytu tego zwierzecia w terminie do dnia nastgpujacego po dniu zmiany tego miejsca™. Ma to
zapobiec sytuadji, w ktérej nie jest mozliwe ustalenie miejsca pobytu odebranego zwierzecia, a tym samym
jego powrotu do wiasciciela lub opiekuna, ktérym zostato ono niestusznie odebrane. Obowiazek ten ma
spoczywaé zaréwno na podmiotach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 u.0.z., tj. podmiotach uprawnionych
do tzw. interwencyjnego odbierania zwierzat, jak i podmiotach, ktérym przekazano odebrane zwierze, .
podmiotach wymienionych w art. 7 ust. 1 pkt 1-3 i w ust. 1c.*!

Planowane przepisy z jednej strony pozostawiaja przedstawicielom organizacji spotecznych, ktérych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, uprawnienie do odebrania zwierzecia w sytuacji
niecierpigcej zwloki, co byto przedmiotem wielu interwencji tych organizacji, a z drugiej strony zobo-
wiazuja osoby odbierajace zwierze do poinformowania organéw uprawnionych do wydania decyzji
o czasowym odbiorze i 0 miejscu pobytu odebranego zwierzecia, niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie do dnia nastepujacego po dniu jego odebrania. Jednoczesnie przedstawiciele organizacji
spotecznych, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, zostaja zobowiazani do
zawiadomienia prokuratora lub Policji o przypadku zngcania si¢ nad zwierzeciem, w sytuacji, gdy
dokonujg jego odebrania na podstawie art. 7 ust. 3 u.o0.z., niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie
do dnia nastepujacego po dniu odebrania tego zwierzecia.

Jednoczesnie proponowano, aby organ uprawniony do wydania decyzji o czasowym odbiorze zwierzecia,
nakazat organizacji zwrot tego zwierzecia, jezeli postgpowanie w sprawie odebrania zostanie umorzone
lub decyzja 0 odbiorze zostanie uchylona albo sad nie orzeknie przepadku zwierzecia, postgpowanie karne
W tej sprawie zostanie umorzone lub zostanie wydane postanowienie o odmowie wszczgcia postepowania.
Obecnie odebrane zwierzeta s3 zwracane dopiero, gdy zostanie zakoriczone postepowanie karne, a sad nie
orzeknie przepadku zwierzecia lub jezeli postgpowanie karne w tej sprawie zostanie umorzone™.

W tym miejscu nalezy réwniez dodad, ze o ile prace nad powyzszymi zmianami zostaty wstrzy-
mane, o tyle (jak wspomniano juz powyzej) obecnie na wejscie w zycie oczekuje podpisany juz akt
prawny — Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat. Skutkuje to tym, ze
obecnie zwierze traktowane w niewtasciwy sposéb moze by¢ czasowo odebrane wiascicielowi lub
opiekunowi na podstawie decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu zwierzecia i przekazane réwniez Centralnemu Azylowi dla Zwierzat.

2.3. Statystyki dotyczace instytucji odebrania zwierzecia

Zaréwno na tle rozwazani dotyczacych odebrania zwierzecia w trybie zwyktym, jak i w trybie
interwencyjnym, wyraznie wida¢, jak wazng role w ochronie zwierzat odgrywaja: wéjt, burmistrz
i prezydent miasta. Wydawanie decyzji o czasowym odebraniu zwierzecia wtascicielowi lub opie-
kunowi wpisuje si¢ w sfere kompetencji zwiazanych z kierowaniem biezacymi sprawami gminy.
Uwazam, ze powierzenie wéjtowi, burmistrzowi badz prezydentowi miasta kompetencji do orze-
kania o odebraniu zwierzecia nie jest najlepszym rozwigzaniem. Wtasciwsze i sprawniejsze bytoby
przekazanie tej kompetencji organowi wyspecjalizowanemu w ochronie zdrowia zwierzat, np.
powiatowemu lekarzowi weterynarii*.

19 Tamze, art. 7 ust.3a.

20 ‘Tamze, art. 7 ust. 3b.

21  Tamze, art. 7 ust. 3, art. 7 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 7 ust. lc.

22 Tamze, art. 7 ust. 6.

23 Odmienne stanowisko prezentuje D. Dajnowicz-Piesiecka, Czasowe..., s. 12.



Jeszcze do niedawna nie istniaty jakiekolwiek statystyki dotyczace instytucji odebrania zwierzecia
z art. 7 u.o.z. Dopiero w 2019 r. ukazat si¢ pierwszy kompleksowy i istotny raport na ten temat™.
Ponizej przedstawiono wybrane, istotne wnioski wskazane w tym raporcie:

— postgpowania administracyjne w przedmiocie czasowego odebrania zwierzat stanowig zni-
komg orzeczniczg praktyke gmin. W 2018 r. zaledwie 15% monitorowanych gmin prowadzito
postgpowania administracyjne w tym zakresie. Te, kt6re je prowadzily, wydawaly pojedyncze
decyzje w przedmiocie czasowego odebrania zwierzat;

- postepowania administracyjne w przedmiocie czasowego odebrania zwierzat dotycza gléwnie
zwierzat domowych (90,3% w 2016 r.), w tym przede wszystkim pséw oraz kotéw. Ich gtéw-
nymi inicjatorami byty organizacje pozarzadowe (58,3% w 2018 r.), rzadziej policja, inspekcja
weterynaryjna i straz gminna;

- decyzje administracyjne organéw wykonawczych gmin to na ogét decyzje pozytywne, orze-
kajace o czasowym odebraniu zwierzat (77,4% w 2016 r., 79,6% w 2017 1., 79,6% w 2018 r.);

- gminy co do zasady potwierdzaty decyzja administracyjng zasadno$¢ dokonanego przez
organizacj¢ pozarzadows odebrania zwierzat (86,6% w 2018 r.);

- decyzje administracyjne wéjtédw, burmistrzéw, prezydentéw miast w przedmiocie czasowe-
go odebrania zwierzat opiekunom maja niskg jakos¢ prawna i co do zasady nie przechodza
kontroli instancyjnej w postepowaniu odwotawczym. Samorzadowe kolegia odwotawcze
uchylaty nawet 69,8% (2017 r.) decyzji organéw wykonawczych gmin — na ogét na skutek
podjecia ich z razacym naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego; 81,8%
przypadkéw uchylenia tych decyzji zwiazane byto z konieczno$cia ponownego rozpatrzenia
sprawy przez organ gminy?.

Uprawnienia do interwencyjnego odbierania zwierzat wraz z zastosowaniem srodkéw przy-
musu bezpo$redniego posiadajg wylacznie funkcjonariusze Policji oraz straznicy strazy gminnych
(miejskich), o czym przesadzaja: art. 2 ust. 1 pkt 91 13 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej*. Ponadto organizacje spoteczne nie zostaty wyposazone
w uprawnienia kontrolne oraz nie maja prawa wejscia na teren prywatny bez zgody wtasciciela.

W literaturze brakuje opracowania dotyczacego charakteru prawnego art. 7 ust. 3 u.o0.z. w perspek-
tywie przestanek, ktérymi winni si¢ kierowac upowaznieni przedstawiciele organizacji spotecznej,
odbierajac zwierze dotychczasowemu wiascicielowi. Te luke uzupetniono w jednej z publikacji,
gdzie stusznie stwierdzono, ze w przypadku braku zgody wiaciciela zwierzgcia na jego odebranie nie
ma on mozliwosci odwotania si¢ do obrony koniecznej (art. 25 § 1 k.k.), gdyz realizacja obowiazku
zart. 7 ust. 3 u.0.z. przez upowaznionego przedstawiciela organizacji spotecznej jest zachowaniem
legalnym. Wszelkie postapienia i czyny wlasciciela zwierzecia, ktdrych celem jest utrudnienie lub
uniemozliwienie realizacji obowiazku wynikajacego z art. 7 ust. 3 u.0.z., s3 bezprawne. Przeciwko
tym zachowaniom upowazniony przedstawiciel upowaznionej organizacji spotecznej w celu realizacji
obowiazku z art. 7 ust. 3 u.0.z. ma prawo do przeciwakgji, to jest do podjecia dziatan umozliwiaja-
cych mu realizacje tego obowiazku. Jest on uprawniony do ingerencji w dobra osobiste wiasciciela
zwierzecia, o ile niemozliwe jest inne zachowanie, ktérego nastgpstwem nie bytoby naruszenie débr
osobistych, a to w kontekscie przestanki ,,przypadku niecierpiacego zwtoki” z art. 7 ust. 3 u.o.z. —
zasada koniecznosci (subsydiarnosci) oraz w stopniu adekwatnym do stopnia ,zagrozenia zycia lub
zdrowia” powodowanego przez dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego wiasciciela lub
opiekuna — zasada stosunkowosci (proporcjonalnosci)*.

24 D.Kara$, Filantropi czy ztodzieje? O czasowym odbieranin zwierzgt. Raport z monitoringu, Fundacja Czarna Owca Pana
Kota i Stowarzyszenie Ekostraz, Krakéw 2019, https://czarnaowca.org/aktualnosci/nowy-raport-filantropi-czy-zlodzie-
je-juz-jest/ [dostep: 7.02.2021].

25 Tamze,s. 107.

26 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz.U. 2023, poz. 202.

27 P. Zakrzewski, Przestanki interwencyjnego odbiorn zwierzgcia w trybie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzqt w odniesieniu do instytucyi kolizji obowigzkdw z art. 26 § 5 k.k., ,Probacja” 2021, nr 4, s. 15-34.

28  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, tj. Dz.U. 2024.12 ze zm.
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2.4. Obligatoryjne odebranie zwierzecia

Istotne jest, ze po stwierdzeniu przypadku niecierpigcego zwtoki, gdy dalsze pozostawanie zwierzecia
u dotychczasowego whasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu, odebranie zwierzecia ma
charakter obligatoryjny. Obowiazek ten odnosi sie do podmiotéw posiadajacych przyznane ustawa kom-
petencje do dokonania interwengji, tj. policjanta, straznika gminnego lub upowaznionego przedstawiciela
organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem jest ochrona zwierzat. Powyzsze oznacza, ze np. policja
wezwana na interwencje w zwiazku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa zngcania si¢ nad zwierzetami
po stwierdzeniu, ze wypelnione s3 przesianki zart. 7 ust. 3 1.0.z., nie moze pozostawi¢ zwierzecia w za-
stanych warunkach. Podmiot, kt6ry dokonat faktycznego odebrania zwierzecia, ma w dalszej kolejnosci
niezwlocznie obowigzek zawiadomienia wéjta, burmistrza, prezydenta miasta o dokonanym odbiorze®.

2.5. Kl'ytyCZl’lC stanowiska do pr oponowanych zmian

W zwigzku z wniesieniem do Marszatka Sejmu poselskiego projektu ustawy o zmianie u.o.z. pojawily
sie glosy krytyczne, zwracajace uwage na naruszenie praw wlasnosci (najezedciej rolnikéw w zakresie
zwierzat gospodarskich) oraz wejscia bez zgody wlascicieli na tereny ich gospodarstw. W opinii
Zwracano uwagq”, ze projektowane zapisy stanowig naruszenie konstytucyjnego prawa wlasnosci
i nadaja organizacjom prozwierzecym zbyt daleko idgce uprawnienia. Nalezy zauwazy¢, ze czgsto
cztonkowie wspomnianych organizacji nie posiadaja wiedzy i doswiadczenia z zakresu hodowli
zwierzat. Zauwazono, ze do spetniania wymogéw ochrony zwierzat w Polsce powotane sa ustawo-
wo okreslone instytucje i stuzby, takie jak Inspekcja Weterynaryjna, a konieczno$¢ utrzymywania
zwierzat w dobrostanie warunkuja przepisy krajowe i unijne uzalezniajace od tego otrzymywanie
okreslonych doplat i zawierajace z tytutu ich nieprzestrzegania okreslony katalog sankcji.

Kolejne krytyczne stanowisko wobec planowanych zmian zostato przedstawione przez Sekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, L. A. Kolakowskiego®. Pan Sekretarz zwrécit
uwage na nieprawidtowosci w zakresie zaréwno samej zasadnosci interwencyjnego odbierania
zwierzecia, jak i nieinformowania wdjta, burmistrza, prezydenta miasta o odebraniu zwierzat, co
nie tylko utrudnia temu organowi oceng stanu faktycznego sprawy i tym samym utrudnia wyda-
nie decyzji rozstrzygajacej o zasadnosci odebrania zwierzat, ale takze oddala w czasie mozliwo$¢
obrony swoich praw przez wlasciciela odebranych interwencyjnie zwierzat i zmniejsza jego szanse
naich odzyskanie.

Po drugie, zwrécono uwage na wielokrotne zmiany miejsca przebywania odebranych zwierzat,
co utrudnia, a nawet uniemozliwia ich pézniejszy zwrot wlascicielowi. Znane sa przypadki, gdy
organizacje spoleczne same nie sa w stanie okresli¢ miejsca przebywania odebranych przez sie-
bie zwierzat, na co zwrécil uwage rzecznik praw obywatelskich, informujac ministra rolnictwa
i rozwoju wsi o swobodnym dysponowaniu zwierzetami przez organizacje spoleczne. Po trzecie,
wspomniano o uchylaniu si¢ od zwrotu odebranych zwierzat zaréwno w przypadku umorzenia
postepowania administracyjnego w sprawie czasowego odebrania zwierzat, gdy wéjt stwierdzi, ze
interwencyjne odebranie zwierzat byto bezzasadne, jak i w przypadku prawomocnego umorzenia
postepowania karnego dotycza[cego znecania sie nad tymi zwierzetami. Naleiy pamietaé, ze po-
wyzsze nieprawidtowosci winny by¢ ocenianie takze w kontekscie obowiazku ponoszenia przez
dotychczasowego whadciciela lub opiekuna kosztéw transportu, utrzymania i koniecznego leczenia
odebranych zwierzat. Obecnie bowiem osoba, ktérej zwierzgta odebrano, musi ponosi¢ ww. koszty
nawet, gdy sad nie stwierdzi, ze dopuscita si¢ ona przestepstwa zngcania si¢ nad zwierzetami.

29 K. Kuszlewicz (red), Ustawa o ochronie zwierzgt..., dz. cyt.

30  Opinia NSZIIRI ,Solidarno$¢” do druku nr 597 z 14 wrze$nia 2022 1.

31 Posiedzenie Sejmu nr 72 w dniu 9 lutego 2023 r. (3. dzieti obrad), Retransmisja wypowiedzi, 22. punkt porzadku dzien-
nego: Pytania w sprawach biezgcych.



3. Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze w planach zmian u.o.z. zapowiadano uniemozliwienie przedstawicielom organiza-
cji spotecznych, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, odbierania ich w sytuacjach
niecierpigcych zwloki, pozostawiajac (w to miejsce) takie uprawnienie Inspekeji Weterynaryjnej*. Taka
zapowiedz spotkata si¢ ze stuszng krytyka organizacji pozarzadowych. Podnosity one, ze Inspekcja
Weterynaryjna czesto nie reagowata na zgloszenia, podczas gdy organizacje pozarzadowe udzielaty
w tym czasie pomocy skrajnie zaniedbanym zwierzetom.

Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie®, obowiazujace obecnie przepisy u.o.z. nie s3 doskonate i na-
lezatoby rozwazy¢ ich zmiane w zakresie otwarcia katalogu podmiotéw uprawnionych do zgtaszania
informacji o znecaniu si¢ nad zwierzeciem, potrzebnej do wydania decyzji w sprawie jego czasowego
odebrania. Poza policja, straza gminna, lekarzem weterynarii i organizacja pozarzadowa informacje
o niewlasciwym traktowaniu zwierzecia, opatrzong odpowiednia dokumentacja dowodows, powinien
moc ztozyé kazdy, kto jest Swiadkiem traktowania zwierzecia w sposéb okreslony w art. 6 ust. 2 u.o.z.
Biorac pod uwage zmiany w zakresie postepowan dotyczacych czasowego odebrania zwierzecia, do-
datkowo nalezatoby wprowadzi¢ do ustawy jasne regulacje okreslajace status prawny organizacji
spolecznej zaréwno w postepowaniu zart. 7 ust. 1 u.o.z., jak i zart. 7 ust. 3 u.0.z.3.

Projektowane przepisy, o ktérych byta mowa wezedniej, nie rozwiazuja wszystkich probleméw, jakie
pojawiaja si¢ na tle stosowania art. 7 u.o.z. Z jednej strony pozostawiaja przedstawicielom organizacji spo-
tecznych uprawnienie do odbierania zwierzat w sytuacjach niecierpigcych zwtoki, co byto postulowane
zaréwno przez takie organizacje, jak i inne srodowiska prozwierzece. Z drugiej strony nadaja interwen-
cyjnemu odbieraniu zwierzat pewne ramy formalne. Niezaleznie od tego za pozytyw nalezy uznac, ze
ochrona zwierzat jest przedmiotem ozywionej debaty, w wyniku ktdrej Prezydent podpisat juz ustawe
w sprawie utworzenia Centralnego Azylu dla Zwierzat. Przepisy te wejda w zycie w styczniu 2024r. Oiile
te przepisy zaktadaja, ze w Centralnym Azylu dla Zwierzat beda przetrzymywane zwierzeta nalezace
w szczegdlnosci do: inwazyjnych gatunkéw obeych, gatunkéw dzikich zwierzat zagrozonych wyginicciem
(tzw. gatunki CITES) czy tez gatunkéw niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi, o tyle podkresli¢ jednak
nalezy, ze naczelng zasadg osrodka ma by¢ zapewnienie humanitarnego traktowania zwierzat, zgodnie
zich potrzebami biologicznymi majacymi wplyw na ich zdrowie i dobrostan.

Oczywiscie niezbednym elementem ochrony zwierzat powinna by¢ réwniez akcja edukacyjna.
O ile bowiem spoteczeristwo zdaje sobie sprawe z karalno$ci zngcania si¢ nad zwierzetami i coraz cze-
$ciej zauwaza, i zgtasza odpowiednim podmiotom takie sytuacje, o tyle wickszo$¢ nie potrafi podjaé
odpowiednich dziatani, ktére mogtyby realnie poméc zwierzeciu®.

Zwierze powinno by¢ traktowane z szacunkiem przez kazdego cztowicka, przy czym powinnos¢
ta wydaje si¢ znacznie wyrazniejsza w odniesieniu do oséb, ktdre sa wiascicielami lub opiekunami
zwierzecia. Posiadanie zwierzat czy sprawowanie nad nimi opieki jest przeciez dobrowolne, zatem
cztowiek, majac wzgledng nawet $wiadomos¢ obowiazkéw wynikajacych z bycia wiascicielem lub
opickunem zwierzecia, moze podjac decyzje o tym, by go nie posiadaé i nie bra¢ pod swojg piecz¢®.

Biorac pod uwage ogélng $wiadomo$¢ prawng spoleczeristwa, warto zwrécié szczegdlng uwage na
propagowanie wiedzy z zakresu prawnej ochrony zwierzat. Wydaje si¢, ze jedna z podstawowych zasad,
w mys$] ktérej nieznajomo$é prawa szkodzi, nie powinna czyni¢ szkody takze zwierzgtom.

32 Taka deklaracje ztozyt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi H. Kowalczyk na jednym ze spotkari z przedstawicielami $ro-

dowiska wiejskiego w grudniu 2022 r., K. Kojzar (red.), Minister rolnictwa chee zakazad interwencyjnego odbioru zwierzqt.
»Doprowadzi do katastrofy”, https:/ /oko.press/minister-rolnictwa-chce-zakazac-interwencyjnego-odbioru-zwierzat [dostep:

30.05.2023].

33 D. Dajnowicz—Piesiecka, Czasowe..., s. 6.

34 E.Kudasik-Gil, Status prawny organizacji spotecznej i jego wplyw na sposob wszczecia postgpowania z art. 7 ust. 3 ustawy
0 ochronie zwierzqt, ,Przeglad Prawa Administracyjnego® 2019, nr 2, s. 11, http://doi.org/10.17951/ppa.2019.2.69-80.

35 M. Stugocka, Praktyczny wymiar instytucji czasowego odebrania zwierzgcia wlascicidlows lub opickunows, ,Przeglad Prawa
iAdministracji“ 2017, nr 108, s. 47.

36 D. Dajnowicz—Piesiecka, Czasowe..., s. 22.
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AKCESORYJNY CHARAKTER PRAWA DO UZYSKANIA

KOPII DANYCH (OBOWIAZKU DOSTARCZENIA DANYCH)

W SWIETLE WYROKU TSUE Z 4 MAJA 2023 ROKU W SPRAWIE
OSTERREICHISCHE DATENSCHUTZBEHORDE/CRIF GMBH

Accessory nature of the right to obtain a copy of data (obligation to provide
data) in the light of the EU CJEU judgment of 4 May 2023 in Osterreichische
Datenschutzbehorde/CRIF GmbH

Tomasz Cygan
ORCID: 0009-0001-7585-7338

Abstrakt

W publikagji analizie poddano zagadnienie charakteru prawa osoby, ktérej dane dotycza, do uzyskania
kopii danych (obowigzku administratora dostarczenia kopii danych). Punkt odniesienia dla rozwazari
stanowi niedawny wyrok TSUE z 4 maja 2023 r. w sprawie Osterreichische Datenschutzbehorde/
CRIF GmbH. Dotyczy on przede wszystkim interpretacji pojecia ,kopia danych”, ale udziela takze
odpowiedzi w zakresie, czy art. 15 ust. 3 RODO wprowadza nowe, niezalezne uprawnienie dla
podmiotu danych, czy tez okresla jedynie techniczny sposdb realizacji przez administratora zgdania

dostepu do danych.

Abstract

The publication analyses the nature of a data subject’s right to obtain a copy of the data (the control-
ler’s obligation to provide a copy of the data). The point of reference for consideration is the recent
CJEU judgment of 4 May 2023 in the Osterreichische Datenschutzbehérde/CRIF GmbH case. It
deals primarily with the interpretation of the term “copy of data” but also provides an answer as
to whether Article 15(3) of the RODO introduces a new, independent right for the data subject, or
whether it merely defines a technical way for the controller to implement a request for access to data.

Stowa kluczowe: dane osobowe, kopia danych, akcesoryjnosé, wyrok TSUE, prawo do uzyskania
kopii danych

Keywords: personal data, data copy, accessoriality, CJEU judgment, right to obtain a copy of data
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1. Wprowadzenie

Z perspektywy 8 lat obowigzywania RODQO!, a 6 lat jego stosowania, nalezy zauwazy¢, ze prawo do
uzyskania kopii danych? nie cieszyto sic duzym zainteresowaniem praktycznym. Prézno szukaé go
w rozstrzygnieciach czy publikacjach Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W rozstrzygnieciach
organéw nadzorczych innych paristw cztonkowskich zdarzaty si¢ jednak sprawy dotyczace prawa do
uzyskania kopii danych. Co do$¢ ciekawe, brak byto jednak w nich jednolitej interpretacji zakresu
pojeciowego kopii danych — interpretowano je bowiem zaréwno jako uprawnienie do uzyskania
zestawienia poszczegdlnych kategorii danych osobowych?, ale takze jako prawo do kopii konkret-
nych dokumentéw czy zapiséw zawierajacych dane osobowe wnioskodawcy®. Zdarzaly sic takze
rozstrzygniecia z kategorii ,trzeciej drogi”, sprowadzajace zakres pojeciowy kopii danych do kon-
kretnej sytuacji — czynnosci przetwarzania oraz zakresu zadania osoby, ktdrej dane dotycza’, a przede
wszystkim do zapewnienia kompletnosci kopii danych®. Niejako w cieniu zasadniczych watpliwosci
(i prob ich rozwiania) dotyczacych rozumienia prawa do uzyskania kopii danych pozostaje pytanie
dotyczace charakteru prawnego samego uprawnienia i jego — samodzielnego lub akcesoryjnego
w stosunku prawa do dostgpu do danych — charakteru. W duzej mierze jest to efekt nowosci tego
uprawnienia — nie byto ono znane w takim ksztalcie wezesniejszym regulacjom dotyczacym ochrony
danych osobowych, a w trakcie prac legislacyjnych nad RODO pojawito si¢ dopiero po przyjeciu
jego projektu przez Parlament Europejski. Prawo do uzyskania kopii danych zawarte w art. 15 ust. 3
RODO oznacza, ze administrator dostarcza osobie, ktdrej dane dotycza, kopie danych osobowych
podlegajacych przetwarzaniu. Za wszelkie kolejne kopie, o jakie zwrdci si¢ osoba, ktérej dane dotycza,
administrator moze pobra¢ optate w rozsadnej wysokoséci wynikajacej z kosztéw administracyjnych.
Jezeli osoba, ktérej dane dotycza, zwraca si¢ o kopie droga elektroniczng i jezeli nie zaznaczy inaczej,
informacji udziela si¢ w powszechnie stosowanej formie elektronicznej. Z kolei wart. 15 ust. 4 RODO
okresla szczegdlny wyjatek od koniecznosci realizacji prawa do uzyskania kopii danych — nie moze ono
niekorzystnie wptywac na prawa i wolnosci innych. Motyw 63 RODO podpowiada w tym zakresie
wylacznie, ze ,W miare mozliwosci administrator powinien mie¢ mozliwos¢ udzielania zdalnego do-
stepu do bezpiecznego systemu, ktdry zapewni osobie, ktérej dane dotycza, bezposredni dostep do jej

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 1192 4.06.2016 1., 5. 1-88.

2 Art. 15 ust. 4 RODO wprowadza pojecie ,,prawa do uzyskania kopii danych”, natomiast art. 15 ust. 3 RODO stanowi
o ,obowigzku dostarczenia kopii danych”. Biorac pod uwage temat, postuguje si¢ jednak okresleniem ,,prawo do uzy-
skania kopii danych” jako terminem o podkreslajacym zwigzek uprawnienia z osoba, kt6rej dane dotycza, a nie bardziej
abstrakcyjnym, oderwanym od tej osoby obowigzkiem dostarczenia kopii danych przez administratora.

3 Zob. np. orzeczenie Rady Stanu z 3 marca 2021 r., RvS - 202002066/1/A3, NL:RVS:2021:452; wyrok FG Berlin

- Brandenburg z 27 pazdziernika 2021 r., 16 K 5148/20, https://openjur.de/u/2389591.html_[dostep: 11.04.2024];
wyrok GHS Hertogenbosch z 15 lipca 2021 r., 200.290.520_01, NL:GHSHE:2021:2252; wyrok RB Zelandia — Za-
chodnia Brabancja z 1 grudnia 2021 r., AWB - 20_5521, NL:RBZWB:2021:6088.

4 Wyrok OVG Munster z 8 czerwca 2021 1., 16 A 1582/21, DE:OVGNRW:2021:0608.16A1582.20.00; Decyzja firiskiego
organu ochrony danych osobowych (Tietosuojavaltuutetun toimisto) z 15 pazdziernika 2021 r., 6132/151/19, https://
finlex.fi/fi/viranomaiset/tsv/2021/20211083_[dostep: 11.04.2024]; Wyrok VG Gelsenkirchen z 27 kwietnia 2020 1., 20
K 6392/18, DEVGGE:2020:0427.20K6392.18.00; decyzje rumuriskiego organu ochrony danych osobowych (ANSPD-
CP) z 20 stycznia 2022 r., https://www.dataprotection.ro/?page=Comunicat_Presa_20_01_2022&lang=ro [dostep:
11.04.2024] oraz z 25 marca 2022 . https://www.dataprotection.ro/?page=Comunicat_Presa_25_03_2022_I1&lang=ro
[dostep: 11.04.2024]; decyzja duriskiego organu nadzorczego (Datatilsynet) z 29 sierpnia 2022 1., 2019-31-2071, https://
edpb.europa.eu/system/files/2023-02/dk_2022-08_decisionpublic_redacted.pdf [dostep: 11.04.2024].

5 Orzeczenie RB Utrecht dla okregu Midden-Nederland z 9 lipca 2021 r., UTR 20/1703, NL:RBMNE:2021:3264; wyrok
RB Rotterdam z 21 stycznia 2020 r., C/10/576074/HA RK 19-694, NL:RBROT:2020:515; decyzja firiskiego organu
ochrony danych osobowych (Tietosuojavaltuutetun toimisto) z 21 pazdziernika 2021 r., 3592/152/2019, https://finlex.
fi/fi/viranomaiset/tsv/2021/20211123 [dostep: 11.04.2024]; wyrok RB Geldria z 26 pazdziernika 2022 r., C/05/404834
/ HA ZA 22-245, NL:RBGEL:2022:5942.

6 Zob. Guidelines 01/2022 on data subject rights - Right of access, Version 2.0, pkt 25, s. 14, https://www.edpb.europa.cu/
our-work-tools/our-documents/guidelines/guidelines-012022-data-subject-rights-right-access_en [dostep: 11.04.2024].
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danych osobowych. Prawo to nie powinno negatywnie wpltywaé na prawa lub wolnosci innych oséb,
w tym tajemnice handlowe lub wtasnos¢ intelektualna, w szczegblnosci na prawa autorskie chroniace
oprogramowanie. Wzgledy te nie powinny jednak skutkowa¢ odmowg udzielenia osobie, ktdrej dane
dotycza, jakichkolwiek informacji”.

Przedmiotem niniejszego artykutu nie jest catosciowa analiza prawa do kopii danych, a jedynie jej
waskiego fragmentu, jakim jest wzmiankowany — akcesoryjny lub samodzielny — charakter tego prawa.
Rozstrzygniecie watpliwoéci dotyczacej charakteru prawa do uzyskania kopii danych ma zasadnicze
znaczenie dla sposobu realizowania praw oséb, ktérych dane dotycza, wynikajacych zRODO. W za-
leznosci bowiem od udzielonej odpowiedzi katalog praw oséb, ktérych dane dotycza, wzbogaci sie
0 jedno odrebne uprawnienie — prawo do uzyskania kopii danych lub pozostanie ono jedynie elemen-
tem szerszego uprawnienia, jakim jest prawo dostepu do danych. W tym celu zostang poddane analizie
poglady dotyczace tej kwestii, zwlaszcza ze w ostatnim czasie, niejako przy okazji zasadniczej analizy
kopii danych, pojawity si¢ takze wskazéwki interpretacyjne w zakresie charakteru prawa do uzyskania
kopii danych. W dniu 4 maja 2023 r. TSUE w wyroku wydanym w sprawie F.F. p. Osterreichische
Datenschutzbehorde, prey udziale: CRIF GmbH (C-487/21) dokonat przede wszystkim interpretacji
pojecia kopii danych, wskazujac miedzy innymi, ze: ,Prawo do uzyskania od administratora kopii
danych osobowych podlegajacych przetwarzaniu oznacza przekazanie osobie, ktérej dane dotycza,
wiernej i zrozumiatej kopii wszystkich oryginaléw tych danych. Prawo to obejmuje prawo do uzyska-
nia kopii fragmentéw dokumentéw lub catych dokumentéw, lub tez wyciagéw z baz danych, ktére
zawieraja miedzy innymi te dane, jezeli dostarczenie takiej kopii jest niezbedne do umozliwienia osobie,
ktérej dane dotycza, skutecznego wykonywania praw przyznanych jej przez to rozporzadzenie, przy
czym wymaga podkreslenia, ze nalezy w tym wzgledzie uwzglednié prawa i wolnosci innych oséb™.

Jednakze sprawa podlegajaca rozstrzygnieciu dotyczyla interpretacji prawa do uzyskania kopii
danych w réznych jego aspektach, w tym takze w zakresie rozstrzygniecia watpliwosci dotyczacych
charakteru prawa do uzyskania kopii danych.

2. Samoistny charakter prawa do kopii danych (obowiazku dostarczenia
danych)

Przyjecie, ze prawo do uzyskania kopii danych stanowi samodzielne uprawnienie podmiotu danych
rozszerzytoby katalog uprawnieri o jedno dodatkowe, co ma przetozenie cho¢by na tres¢ obowiazkéw
informacyjnych. Bowiem zaréwno art. 13 ust. 2 lit. b RODO, jak i art. 14 ust. 2 lit. c RODO nie wy-
mieniaja prawa do uzyskania kopii danych jako elementu obowiazku informacyjnego. Nalezy jednak
miec na wzgledzie, ze przepisy regulujace tres¢ obowiazkéw informacyjnych regulujg ich minimalng
tresé, a na ich petna i wyczerpujacy tre$é nalezy patrze¢ choéby przez pryzmat zasady rzetelnosci
przetwarzania. Zreszta wskazane przepisy uprawnienia, wynikajace z art. 16 RODO (prawo do spro-
stowania danych) ograniczaj tylko do sprostowania danych, podczas gdy art. 16 RODO zawiera dwa
uprawnienia: do sprostowania danych nieprawidtowych oraz uzupetnienia danych niekompletnych.
W zwigzku z tym uzasadniona jest teza, ze rzeczywisty zakres uprawnieni przystugujacych osobom,
ktérych dane dotycza, jest szerszy niz literalnie wyrazony w art. 13 i 14 RODO, a obowigzkiem ad-
ministratora jest informowanie o nich w sposéb rzetelny.

Samodzielny charakter prawa do uzyskania kopii danych dawatby jednak przede wszystkim kazdemu
podmiotowi danych rzeczywiste uprawnienie do weryfikacji postgpowania administratora (a posred-
nio takze podmiotu przetwarzajacego) z danymi osobowymi osoby, ktérej dane dotycza, zadajacej
kopii swoich danych osobowych. Obejmowatoby to, wolne od koniecznosci korzystania z innych
uprawnien, prawo do weryfikacji danych osobowych osoby, ktérej dane dotycza, a jednoczesnie,
np. w przypadku ich nieprawidtowosci lub zbednosci dawatoby mozliwos¢ skorzystania z innych

7 Wyrok TSUE z 4 maja 2023 r., C-487/21, F.F. p. Osterreichische Datenschutzbeborde, przy ndziale: CRIF GmbH,
EU:C:2023:369.
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uprawnient wynikajacych z przepiséw RODO?. Zwraca na to uwage TSUE we wskazanym powyzej
orzeczeniu — »jezeli dostarczenie takiej kopii jest niezbedne do umozliwienia osobie, ktérej dane dotycza,
skutecznego wykonywania praw przyznanych jej przez to rozporzadzenie”, a takze TSUE w orzeczeniu
z 12 stycznia 2023 r. w sprawie C-154/21, R W p. Osterreichische Post AG, w ktérym TSUE wskazato
na cel prawa dostepu do danych — ,korzystanie z tego prawa dostepu powinno umozliwiaé osobie,
ktérej dane dotycza, sprawdzenie nie tylko prawidtowosci danych jej dotyczacych, ale réwniez tego,
czy s3 one przetwarzane w spos6b zgodny z prawem”". Bez dostgpu do konkretnych danych osobo-
wych podlegajacych przetwarzaniu przez administratora nie jest bowiem mozliwe ustalenie celowosci,
legalnosci, poprawnosci, aktualnosci, ale takze chocby realizacji zasady ograniczenia czasowego prze-
twarzania danych". Co wigcej, przy zatozeniu, ze kopia danych obejmowataby wierng i zrozumiaty
kopie wszystkich oryginatéw tych danych osoba, ktérej dane dotycza, uzyskiwataby bezwptywowy

ze strony administratora zestaw danych na swéj temat.

3. Akcesoryjny charakter prawa do kopii danych (obowiazku dostarczenia
danych)

Z drugiej strony nie wolno traci¢ z pola widzenia brzmienia art. 15 ust. 3 RODO. Wskazuje on na
pewien automatyzm dziatania — ,Administrator dostarcza osobie, ktérej dane dotycza, kopie danych
osobowych podlegajacych przetwarzaniu”. Konstrukcja przepisu nie uzaleznia obowiazku dostarczenia
kopii danych od jakiegokolwick dziatania ze strony osoby, ktérej dane dotycza. Wskazuje wrecz na
jego obligatoryjny charakter — ,,dostarcza osobie” oznacza przeciez, ze dostarcza w kazdym przypadku.
Taka konstrukcja przepisu wigze uzyskanie kopii danych nierozerwalnie z koniecznoscia skorzystania
z prawa dostgpu do danych okreslonego w art. 15 ust. 112 RODO.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przeglad innych praw oséb, ktérych dane dotycza, kazdorazowo
wskazuje na inicjatywe osoby, ktérej dane dotycza, podejmowang w celu ich realizagji (,,osoba, ktdrej
dane dotycza, jest uprawniona do uzyskania”, ,ma prawo zadania”, ,ma prawo otrzyma¢”, ,ma
prawo wnies¢”, ,ma prawo nie podlegad™?). Zestawienie regulacji zawartej w art. 15 ust. 3 RODO
z pozostatymi prawami oséb, ktérych dane dotycza, wskazywatoby na niesamodzielny i techniczny
charakter prawa do uzyskania kopii danych podlegajacych przetwarzaniu. Administrator w kazdym
przypadku skorzystania przez osobe, ktérej dane dotycza, z prawa dostepu do danych musiatby
przekazaé kopie danych osobowych dotyczacych osoby, ktérej dane dotycza. Nie zmienia to faktu, ze
skorzystanie przez osobe, ktérej dane dotycza, z expressis verbis wyrazonego prawa do uzyskania kopii
danych nie powinno skutkowaé odmowsg realizacji prawa na podstawie art. 12 ust. 5 RODO jako

8  Por. takze motyw 41 Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, Dz. Urz. WE L 281
223.11.19951., 5. 31: ,Kazda osoba musi mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z prawa dostgpu do dotyczacych jej danych, ktére
poddane s3 przetwarzaniu, w celu zweryfikowania zwlaszcza prawidtowosci danych oraz legalnosci ich przetwarzania”.
Wyrok TSUE z 12 stycznia 2023 r., C-154/21, RW p. Osterreichische Post AG, EU:C:2023:3.

10 Tamze, pkt 37; zob. analogicznie: wyrok TSUE z 17 lipca 2014 1., C-141/121 C-372/12, YS p. Minister voor Immigratie,
Integratie en Asiel, pkt 44, EU:C:2014:2081 oraz wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r., C-434/16, Peter Nowak p. Data
Protection Commissioner, pkt 57, EU:C:2017:994, a w szczegdlnosci, ze zostaty ujawnione uprawnionym odbiorcom (zob.
analogicznie wyrok TSUE z 7 maja 2009 ., C-553/07, College van burgemeester en wethouders van Rotterdam p. M.E.E.
Rijkeboer, par. 49 EU:C:2009: 293).

11 Por. pkt 57 orzeczenia TSUE z 20 grudnia 2017 r., C434/16, Peter Nowak p. Data Protection Commissioner. W tym
kontekscie nalezy przypomnied, ze ochrona podstawowego prawa do poszanowania zycia prywatnego wiaze sie
miedzy innymi z tym, aby kazda osoba fizyczna mogta upewnic sie, ze dotyczace jej dane osobowe sa prawidtowe
i przetwarzane zgodnie z prawem. Jak wynika z motywu 41 dyrektywy 95/46, aby méc dokonaé koniecznych wery-
fikacji, osobie, ktérej dane dotycza, przystuguje zgodnie zart. 12 lit. a) tej dyrektywy prawo dostepu do dotyczacych
jej danych, ktére s poddane przetwarzaniu. To prawo dostepu jest niezbedne migdzy innymi po to, aby umozliwi¢
osobie, ktérej dotycza dane, uzyskanie w razie potrzeby od administratora danych ich sprostowania, usuniecia lub
zablokowania, a tym samym — wykonanie prawa okreslonego w art. 12 lit. b) tej dyrektywy (wyrok TSUE z 17 lipca
2014 1., C-141/121 C-372/12, YS p. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel, pkt 44 i przytoczone tam orzecz-
nictwo).

12 Takimi konstrukcjami postuguja si¢ art. 15-18 oraz 20-22 RODO.



zadania nieuzasadnionego, ale powinno by¢ traktowane jako wskazanie formy skorzystania z prawa

dostepu do danych®.

4. Stan faktyczny sprawy

W decyzji z 9 sierpnia 2021 r. Datenschutzbehdrde (DSB — Austriacki Urzad Ochrony Danych) w spra-
wie DSB-D124.059/0005-DSB/2019' uznal, Ze wystarczajace w rozumieniu art. 15 ust. 3 RODO
jest przekazanie skarzacemu tabeli zawierajacej dane osobowe (imig i nazwisko, date urodzenia, dane
adresowe, funkcje biznesowe osoby, ktdrej dane dotycza) w postaci zagregowanej, co administrator
uczynil, a jednoczesnie odmowit dostarczenia rzeczywistej kopii danych podlegajacych przetwarzaniu,
np. wydrukéw bazy danych lub korespondencji e-mailowej dotyczacej sktadajacego reklamacje. Skar-
zacy, ktdry zainicjowal postgpowanie, sktadajac do austriackiej agencji informacji kredytowej wniosek
o dostep do danych, w ktérym zazadat miedzy innymi kopii swoich danych osobowych podlegajacych
przetwarzaniu zgodnie z art. 15 ust. 3 RODO w powszechnie uzywanym formacie elektronicznym,
nie zgodzit si¢ z takim rozstrzygnieciem i zaskarzyt je do austriackiego Federalnego Sadu Administra-
cyjnego (Bundesverwaltungsgericht — BVwG). Ten z kolei wystapit do TSUE o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE.

5. Wyrok TSUE w sprawie C-487/21

Rozstrzygajac watpliwosci dotyczace prawa do kopii danych TSUE w orzeczeniu z dnia 4 maja
2023 r. wydanym w sprawie F.F. p. Osterreichische Datenschutzbehorde, pray udziale: CRIF GmbH
(C-487/21) w zakresie charakteru prawa do uzyskania kopii danych, wskazal, ze ,art. 15 RODO nie
moze by¢ interpretowany w ten sposéb, ze ustanawia w ust. 3 zdanie pierwsze prawo odrebne od
prawa przewidziane w ust. 1 tego przepisu”®. W ocenie TSUE art. 15 ust. 3 ROOD okresla jedynie
techniczng strong realizacji prawa dostepu do danych — W art. 15 ust. 3 RODO uscislono prak-
tyczne zasady wykonania obowiazku spoczywajacego na administratorze, okreslajac w szczegdlnosci
w zdaniu pierwszym forme, w jakiej administrator ten ma przekazywa¢ ,,dane osobowe podlegajace
przetwarzaniu”, a mianowicie w formie ,kopii”. Ponadto ustep ten stanowi w zdaniu trzecim, ze
informacje przekazuje si¢ w powszechnie uzywanej formie elektronicznej, gdy wniosek jest sktadany
droga elektroniczna, chyba ze zainteresowana osoba wystapi z innym wnioskiem™°.

Taki kierunek orzeczenia stanowi konsekwencje wezesniejszych pogladéw. W takim samym
kierunku charakter prawa do uzyskania kopii danych interpretowat Rzecznik Generalny w swojej
opinii z 15 grudnia 2022 r. wydanej w niniejszej sprawie”. Rzecznik Generalny wskazal w niej, ze
art. 15 ust. 3 RODO wskazuje wylacznie forme przekazania danych — ,mianowicie w postaci kopii,
a zatem wiernego powielenia danych™®, a nie rozszerza zakresu prawa dostepu do danych okreslo-
nego wart. 15 ust. 1lit. a-h RODO i nie stanowi autonomicznego prawa osoby, ktérej dane dotycza.

13 Por. pkt 7 decyzji APD/GBA (Belgia) - 143/2022 z 11 pazdziernika 2022 r., DOS-2022-03313, https://www.gege-
vensbeschermingsautoriteit.be/publications/bevel-nr.-143-2022.pdf [dostep: 11.04.2024], w ktérym organ nadzorczy
przypomnial, ze w kazdym przypadku wniosek o dostep (lub skorzystanie z innego prawa) — nawet niekompletny
lub oparty na blednym przepisie lub nieuzasadnionej interpretacji przepisu prawa — nie moze stanowic pretekstu
dla administratora danych do niepodjecia odpowiednich dziatari. Zob. takze decyzja APD/GBA (Belgia) — 17/2020
z 28 kwietnia 2020 r., DOS-2019-05450, https://www.autoriteprotectiondonnees.be/publications/decision-quant-au-

-fond-n-17-2020.pdf [dostep: 11.04.2024].

14  Decyzja DSB (Austria) z 9 sierpnia 2021 r., DSB-D124.059/0005-DSB/2019, https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.
wxe?ResultFunction Token=0e4751dd-048e-4924-b702-0alfeaec3a39&Position=1&Skip ToDocumentPage=True& Ab-
frage=Bvwg&Entscheidungsart=Undefined&SucheNachRechtssatz=True&SucheNach Text=True& GZ=&VonDa-
tum=&BisDatum=&Norm=DSGVO&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=Undefined&Resul-
tPageSize=100&Suchworte=&Dokumentnummer=BVWGT_20210809_W211_2222613_2_00 [dostep: 11.04.2024].

15 Pkt 32 wyroku TSUE z 4 maja 2023 r., C-487/21, F.F. p. Osterreichische Datenschutzbebirde, przy udziale: CRIF GmbH.

16 Tamze, pkt 31.

17 Opinia Rzecznika Generalnego z 15 grudnia 2022 r., C-487/21, EU:C:2022:1000.

18  Tamze, pkt 49.
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W pket 50 opinii, Rzecznik Generalny wskazal wrecz, ze: ,Z przedstawionej powyzej struktury
art. 15 RODO, a takze z wymogu dokonywania wewnetrznie spéjnej wyktadni przepiséw ust. 13
tego artykutu wynika, ze ust. 3 nie definiuje — a zatem nie moze zmieni¢ lub rozszerzyé — przedmio-
tu i zakresu stosowania prawa dostgpu skonkretyzowanego w przepisie ust. 1. Wyzej wspomniany
ust. 3 nie moze zatem rozszerza¢ zakresu spoczywajacego na administratorze obowiazku udzielenia
dostepu do informagji. Struktura rozpatrywanego artykutu potwierdza zatem, ze przepis ust. 3 nie
moze stanowi¢ podstawy ewentualnego autonomicznego prawa osoby, ktérej dane dotycza, do uzy-
skania informacji wykraczajacych poza informacje wskazane w ust. 1 tego przepisu”, takich jak np.

sinformacje dotyczace kryteriéw, wzorcéw, zasad lub procedur wewnetrznych (obliczeniowych lub
nieobliczeniowych) stosowanych w celu przetwarzania danych osobowych™".

Takze Europejska Rada Ochrony Danych w wytycznych w sprawie prawa dostgpu z 28 marca 2023 r.
znajduje potwierdzenie, w ktérych EROD w zakresie prawa do kopii danych wyjasnita migdzy innymi,
ze ,Obowiazek dostarczenia kopii nie jest dodatkowym uprawnieniem osoby, ktérej dane dotycza, ale
jako sposéb udostgpnienia danych. Wzmacnia prawo dostepu do danych i pomaga interpretowad to
prawo, poniewaz wyjasnia, ze dostep do danych na podstawie art.15 ust.1 obejmuje petne informacje
o wszystkich danych i nie moze by¢ rozumiane jako udzielenie jedynie streszczenia danych”.

6. Podsumowanie

W piatym roku stosowania RODO pojawity sic dwa zrédta pozwalajace na rozstrzygniccie watpli-
wosci w zakresie charakteru prawa do uzyskania kopii danych. Z jednej strony orzeczenie TSUE, ale
tez wskazane wytyczne EROD znajduja uzasadnienie w jezykowym brzmieniu normy art. 15 ust. 3
RODO. Wskazuja one na czysto techniczny charakter normy zawartej w art. 15 ust. 3 RODO, ktéra
reguluje wylacznie sposdb realizacji prawa dostgpu do danych, a dostarczenie kopii danych to jedynie
spos6b udzielenia dostepu do danych. Takze wyktadnia systemowa RODO potwierdza powyzsze —
prawodawca unijny kazdemu samodzielnemu prawu osoby, ktérej dane dotycza, poswiecit oddzielny
przepis, ta regulacja zawarta w art. 15 ust. 3 RODO ma jedynie charakter akcesoryjny wzgledem
tej zawartej w art. 15 ust. 1 RODO, czyli prawa dostepu do danych. Warto przy tym zauwazyé, ze
taki sposéb interpretacji przepisu nie pogarsza w zaden sposdb sytuacji prawnej osoby, ktérej dane
dotycza. Wrecez przeciwnie, podkreslenia wymaga fake, ze ilekro¢ osoba, ktérej dane dotyczg, korzysta
z prawa dostgpu do danych, administrator automatycznie jest zobowigzany do przekazania mu kopii
danych w znaczeniu nadanym przez wyrok TSUE w sprawie C-487/21. Natomiast w przypadku
wniosku osoby, ktérej dane dotycza, o przekazanie kopii danych, powinien by¢ on traktowany jako
wniosek o dostep do danych.

Osobng kwestig jest wplyw orzeczenia na praktyke stosowania przepiséw RODO przez admini-
stratoréw, ale takze organy nadzorcze i sgdowe. Na chwile obecng wobec braku rozstrzygnie¢ UODO
oraz s3déw administracyjnych z czaséw przed orzeczeniem TSUE nie sposéb pisaé o zmianie sposobu
interpretacji. Niemniej warto obserwowac absorbcje orzeczenia TSUE do prakeyki interpretacyjnej
polskiego organu nadzorczego. Podobnie z duzym zaciekawieniem nalezy oczekiwad dalszej ewolucji
prawa do uzyskania kopii danych.

Akcesoryjny charakter prawa do uzyskania kopii danych (obowiazku dostarczenia danych)...

19 Tamze, pkt 52; Por. motyw 63 RODO: ,,Prawo to nie powinno negatywnie wptywa¢ na prawa lub wolnosci innych oséb,
w tym tajemnice handlowe lub wlasno$¢ intelektualng, w szczegélnosci na prawa autorskie chroniace oprogramowanie”.
20 EDPB, Guidilines..., pkt 23, s. 23.
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OPODATKOWANIE ZBYCIA UDZIALOW W SPOLCE
NIERUCHOMOSCIOWE] NA TLE UMOWY O UNIKANIU
PODWOJNEGO OPODATKOWANIA ZAWARTE] POMIEDZY
POLSKA I HOLANDIA PRZED I PO WEJSCIU W ZYCIE
PROTOKOLU

Taxation of the disposal of shares in a real estate company in the light of the double
tax treaty between Poland and the Netherlands before and after the Protocol came
into force

Robert Lopatek
ORCID: 0009-0005-6385-3849

Abstrakt

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wszedt w Zycie Protokdt o zmianie Konwencji miedzy Rzeczapospolitg
Polska a Krélestwem Niderlandéw w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania, ktéry wprowadzit
m.in. klauzule principal purpose test oraz klauzule nieruchomosciowa.

Celem badan byto zatem poddanie analizie mozliwosci odmowy — wynikajacej z przepiséw Konwencji
obowigzujacej do dnia wejscia w zycie Protokotu — korzysci polegajacej na braku opodatkowania w Polsce
dochodu ze zbycia udziatéw w spétee nieruchomosciowej przez holenderskiego rezydenta podatkowego
na podstawie wyktadni jej dotychczasowego brzemienia oraz krajowych $rodkéw antyabuzywnych.

Ponadto w badaniach podjeto prébe okreslenia, w jaki sposéb powinna by¢ opodatkowana trans-
akcja zbycia udzialéw w spétce nieruchomosciowej w przypadku, gdy przeniesienie whasnosci takich
udziatéw nastapito przed 1 stycznia 2023 r., przy czym rozliczenie ceny lub jej czgsci pomiedzy stro-
nami nastgpi po tej dacie.

Wieloaspektowosé powyzszych zagadnien wymagata, poza analiza jurydyczna, literatury przedmiotu
oraz orzecznictwa, takze odwotywania sic do dorobku OECD.

Abstract

On 1 January 2023 the Protocol amending the double tax treaty between Poland and the Netherlands
entered into force. The Protocol introduced, inter alia, the principal purpose test clause and the real
estate clause. Therefore, the purpose of the research was to analyse the possibility to refuse — resulting
from the provisions of the double tax treaty applicable until the Protocol entered into force — the
treaty benefit of not being taxed in Poland of income from the disposal of shares in a real estate
company by a Dutch tax resident based in the interpretation of its existing wording and domestic
anti-abuse measures.
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Moreover, the research determines how the disposal of shares in a real estate company should be
taxed if the transfer of ownership of such shares took place before 1 January 2023 and the settlement
of the price or its part takes place after that date.

The complex nature of the above issues required, apart from ananalysis of jurisprudence, literature
and case law, reference to the OECD acquis.

Stowa kluczowe: Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania Polska-Holandia, Protokét do
Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania Polska-Holandia, odmowa korzysci umownych,
klauzula przeciwko unikaniu podwdjnego opodatkowania, korekta ceny, powstanie przychodu,
korekta przychodu, completion accounts, earnout

Keywords: Double tax treaty between Poland and the Netherlands, Protocol to the double tax treaty
between Poland and the Netherlands, refusal of treaty benefits, general anti-avoidance rule, price
adjustment, arise of taxable revenue, adjustment of taxable revenue, completion accounts, earnout

1. Uwagi ogélne

1 stycznia 2023 r. wszedt w zycie Protokét o zmianie Konwencji miedzy Rzeczapospolitg Polska
a Krélestwem Niderlandéw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania'. Przepisy Protokotu
przewidujg wiele zmian w zakresie zasad opodatkowania rezydentéw umawiajacych si¢ panstw,
ktére — do dnia jego wejscia w zycie — obowigzywaty na podstawie Konwencji miedzy Polska
a Holandig w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu®. Wsréd zmian wprowadzonych Protokotem mozna
w szczegdlnosci wyrdzni¢ dwa zagadnienia, ktdre moga mie¢ kluczowy wptyw na opodatkowanie
sprzedazy udziatéw w polskich spétkach nieruchomosciowych przez rezydentéw Holandii’. Po
pierwsze, na podstawie przepiséw UPO PL-NL obowiazujacych do 31 grudnia 2022 r., zbycie udzia-
léw w spétee nieruchomosciowej mogto by¢ opodatkowane jedynie w panistwie rezydencji zbywcy,
a wigc Holandii. Jednoczesnie przepisy UPO PL-NL nie zawieraty postanowien ograniczajacych
mozliwos¢ korzystania z jej przywilejow w sytuacji, gdy gléwnym lub jednym z gtéwnych celéw
zawarcia transakcji lub utworzenia danej struktury byto uzyskanie korzysci z niej wynikajacych
(tzw. klauzula PPT). Przepis regulujacy klauzule PPT zostat wprowadzony do UPO PL-NL na
podstawie Protokotu. Mozna jednak spotkac si¢ z pogladem dopuszczajacym mozliwo$é odmowy
korzysci umownych pomimo braku klauzuli PPT w UPO PL-NL do dnia wejécia w Zycie Protokotu.
Po drugie, przepisy Protokotu wprowadzity do UPO PL-NL tzw. klauzul¢ nieruchomosciows.
Z uwagi na to moze budzi¢ watpliwosci, w jaki sposéb powinna by¢ opodatkowana transakcja
zbycia udzialéw w spétce nieruchomosciowej w przypadku, gdy przeniesienie wtasnosci takich
udziatéw nastapito przed 1 stycznia 2023 r., przy czym rozliczenie ceny lub jej czesci pomiedzy
stronami nastapi po tej dacie.

Celem niniejszego opracowania jest poddanie analizie wskazanych wyzej zagadniert. Moga one
mieé bowiem znaczenie nie tylko dla zbywajacego udziaty w spétce nieruchomosciowej bedacego
podatnikiem z tego tytutu, lecz réwniez samej spétki nieruchomosciowej, ktorej udzialy sg zbywa-

1 Ustawa z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolitg Polska a Krélestwem Niderlandéw
o zmianie Konwencji miedzy Rzeczapospolitg Polska a Krélestwem Niderlandéw w sprawie unikania podwéjnego opo-
datkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Warszawie
13 lutego 2002 r., oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie 13 lutego 2002 r., Dz.U. 2021, poz. 2171, dalej: Protokét.

2 Konwencja migdzy Rzeczapospolitg Polskg a Krélestwem Niderlandéw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisana w Warszawie 13 lutego
2002 r., Dz.U. 2003 Nr 216, poz. 2120, dalej: UPO PL-NL.

3 Szerzej na temat innych zmian wprowadzonych Protokotem zob. Z. Kukulski, Prozokdt zmieniajgcy bilateralng umowg
podatkowg Polski z Holandig wobec Konwencji Wielostronnej oraz aktualizacii Konwencji Modelowej OECD w sprawie
podatku od dochodu i majgtku z 2017 r., ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2020, nr 1,s. 55 i n.



ne. Na podstawie art. 26aa ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych®*, moze by¢
ona bowiem zobowiazana do pobrania zaliczki na podatek od dochodu uzyskanego przez zbywce
z tytutu zbycia jej udziatow.

2. Mozliwo$¢ odmowy korzysci wynikajacych z UPO PL-NL
przed 1 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 4a) u.p.d.o.p. dochody osiagane przez podatnikéw niebedace
polskimi rezydentami z tytutu przeniesienia udziatléw w spétce nieruchomosciowej podlegaja
opodatkowaniu w Polsce. Definicj¢ spotki nieruchomosciowej reguluje natomiast przepis art. 4a
pkt 35) u.p.d.o.p. W powyzszym kontekscie nalezy jednak zwréci¢ uwage na tres¢ art. 91 ust. 2
Konstytucji RPS. Zgodnie z tym przepisem ,umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia
zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszeristwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzié
z umow3 . Przepis ten zawiera zatem regule interpretacyjng, ze w przypadku stwierdzenia nie-
zgodnosci tresci umowy i ustawy, ktdrej nie mozna usunaé w drodze wyktadni, pierwszeristwo
przyznaé nalezy przepisom ratyfikowanej umowy miedzynarodowej®.

W zwigzku z powyzszym warto odnies¢ si¢ do tresci art. 13 ust. 4 UPO PL-NL obowiazujacej
do dnia wejscia w zycie Protokotu. Przepis ten stanowil, ze ,zyski przeniesienia wlasnosci jakie-
gokolwiek majatku niewymienionego w ustepach 1, 2, 3 i 3a podlegaja opodatkowaniu tylko
w Umawiajacym si¢ Paristwie, w ktérym zbywca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe”. Uzyte
w powotanym przepisie sformutowanie ,podlega opodatkowaniu tylko w umawiajacym si¢ pan-
stwie” oznacza wyltacznie prawa do opodatkowania takiego dochodu drugiemu umawiajacemu
si¢ pafistwu’. Jednocze$nie przywotane w tym przepisie wyjatki w zakresie jego zastosowania nie
regulowaty kwestii opodatkowania zyskéw ze sprzedazy udziatéw w spétce, ktérej majatek skta-
dat sic w wickszosci z majatku nieruchomego. Przepis ten przewidywat zatem zasade wytacznego
opodatkowania w panistwie rezydencji zbywcy dochodu z tytutu zbycia udziatéw w spétce nieru-
chomosciowej®. Co wigcej, na podstawie powotanego przepisu wytacznie prawa do opodatkowania
takiego dochodu przez Polske uzaleznione byto wytaczenie od uznania zbywcy holenderskiego
rezydenta podatkowego. Kryteria uznania danego podmiotu za rezydenta wynikaja natomiast
z przepiséw wewnetrznych i moga by¢ zréznicowane’. W konsekwencji rezydencja podatkowa
danego podmiotu wykazywana jest przede wszystkim za pomocy certyfikatu rezydencj.

Przepisy UPO PL-NL, do dnia 31 grudnia 2022 r., nie zawieraly zatem regulacji, ktére uzalez-
niatyby mozliwos¢ skorzystania z korzyéci wynikajacych zart. 13 ust. 4 UPO PL-NL od spetnienia
przez zbywce kryteriéw tzw. ,tresci ekonomicznej” (ang. substance) czy tez uzasadnienia dokonania
transakcji lub utworzenia struktury'®. Warto zatem odnie$¢ si¢ do stanowiska OECD w tym zakresie,
ktére nie byto jednolite i ewoluowato na przestrzeni lat. Zgodnie z raportem OECD dotyczacym
treaty override wydanym w 1989 r. za niedopuszczalne nalezato uznaé nie tylko przejecie przez pari-
stwa wewnetrznych regulacji ograniczajacych lub wylaczajacych mozliwo$é skorzystania z korzysci
wynikajacych z zawartych uméw, lecz réwniez interpretacje umowy przez organy danego paristwa,

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2587, ze zm., dalej:

u.p.d.o.p..

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: Konstytugja.

6 B. Brzeziniski, Prolegomena do problematyki wyktadni migdzynarodowego prawa podatkowego, ,Kwartalnik Prawa Po-
datkowego” 2021, nr 3,s. 17.

7 Takm.in.: wyrok NSA z 12 sierpnia 2008 r., I FSK 782/07, LEX 485134 oraz wyrok NSA z 18 grudnia 2012 r., I FSK
875/11, LEX 1367106.

8  D. Maczynski, Migdzynarodowe prawo podatkowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 96.
M. Taborska, M. Wozniak, Zakres podmiotowy, [w:] M. Zasiewska, A. Oktawiec, J. Chorazka (red.), Umowy o unikaniu
podwdinego opodatkowania. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 16.

10 Szerzej na ten temat zob. J. Rusek, Wykorzystanie koncepeji substance z perspektywy migdzynarodowych regulacyi podat-
kowych, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2019, nr 1, s. 59 i n.; M. Zdyb, Naduzywanie przepissw umdw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania oraz zjawisko treaty shopping (1), ,Przeglad podatkowy” 2007, nr 6,'s. 18 in.
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ktéra w praktyce wywolywata taki skutek''. Co wigcej, komentarze do konwencji modelowej OECD
wydawane w latach 1977-2003 wskazywaty, ze zastosowanie krajowych §rodkéw majacych na celu
unikanie opodatkowania do korzy$ci umownych wymaga od stron umowy wprowadzenia do niej
postanowienia, ktére wyraznie by na to zezwalato'*.

Najnowsza wersja komentarza do konwencji modelowej OCED z 2017 r. stanowi natomiast, Ze
korzysci umowne moga nie by¢ przyznane, jesli gtéwnym celem transakeji lub struktury byto ich uzy-
skanie réwniez wowczas, gdy dana umowa nie zawiera postanowienia umozliwiajacego ich odmowe'?.
W konsekwencji dopuszczalne jest pozbawienie podatnika korzysci umownej zaréwno na podstawie
krajowych $rodkéw majacych na celu przeciwdziatanie unikaniu i uchylaniu sic od opodatkowania,
jak i wynikajacej z art. 31 ust. 1 Konwencji Wiederiskiej o Prawie Traktatéw zasady, ze umowe nalezy
interpretowaé w dobrej wierze'*. W orzecznictwie stusznie wskazuje sig, ze komentarz do konwencji
OECD nie moze by¢ uznany za Zrédto prawa w rozumieniu art. 87 ust. 1 konstytucji®®. Oznacza to, ze
przewidziana w przywolanym komentarzu mozliwo$¢é wytaczenia korzysci umownych w przypad-
ku, gdy gtéwnym celem transakeji lub struktury byto ich uzyskanie, nie moze stanowi¢ samoistnej
podstawy takiego rozstrzygniecia. Nalezy zatem przeanalizowad, czy takie uprawnienie wynika
réwniez z interpretacji UPO PL-NL zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 31 Konwencji albo
krajowych przepiséw w zakresie unikania opodatkowania.

Przepis art. 31 Konwencji stanowi, ze ,,traktat nalezy interpretowaé w dobrej wierze, zgodnie
ze zwyktym znaczeniem, jakie nalezy przypisywaé uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz
w $wietle jego przedmiotu i celu”. Powotany przepis ustanawia przede wszystkim zasade, ze tekst jest
autentycznym wyrazem intencji paristw zawierajacych umowe. Nie jest zatem dopuszczalna rewizja
umowy poprzez jej wyktadnic'. W konsekwencji w przypadku braku postanowienia umozliwiaja-
cego wylaczenie korzy$ci umownych, takie uprawnienie nie moze wynika¢ wytacznie z wyktadni
celowosciowej umowy. Przy czym zgodnie z powyzszym przepisem umowe nalezy interpretowad
réwniez w Swietle jej przedmiotu oraz celu. Tre$¢ preambuty do UPO PL-NL obowiazujaca do
1 stycznia 2023 r. wskazywala, ze ma ona na celu unikanie podwéjnego opodatkowania oraz za-
pobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Warto zatem odnies¢ si¢ do uzasadnienia do ustawy ratyfikujacej Protokét, w ktérym stwierdzo-
no, ze ,zmiany tytutu oraz zmiany w preambule do Konwencji wigza sic z dodaniem dodatkowej
reguty przy dokonywaniu interpretacji przepiséw Konwencji, zgodnie z ktéra celem umowy po-
datkowej jest eliminowanie podwéjnego opodatkowania, ale réwnoczesnie nie moga by¢ tworzone
sytuacje sprzyjajace uniknieciu lub zmniejszeniu opodatkowania [...]”, a ,[...] zachowania polegajace
na uchylaniu si¢ oraz unikaniu opodatkowania s3 wyszczegélnione jako odrebne kategorie zachowan,
ktére ma obejmowaé Konwencja”". Z powyzszego wynika, ze do dnia wejécia w zycie Protokotu

11 Committee on Fiscal Affairs OECD, Report on tax treaty Override, https:/ /read.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-conven-
tion-on-income-and-on-capital-2014-full-version/r-8-tax-treaty-override_9789264239081-101-en#page2 [dostep: 25.03.2023].

12 H. Litwiriczuk, Pierwszerstwo prawa migdzynarodowego przed prawem krajowym a problemy stosowania norm krajowych
do przeciwdziatania naduzywanin wmow, [w:] J. Gluchowski (red.), Wipdtczesne problemy prawa podatkowego. Teoria
ipraktyka. Ksigga Jubileuszowa dedykowana profesorowt Bogumitows Brzeziviskiemau, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 268.

13 OECD, Model tax convention on income and capital: Condensed version (as it read on 21.11.2017), https://read.oecd-ilibrary.
org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-2017_mtc_cond-2017-en#page74
[dostep: 25.03.2023].

14  Konwencja Wiederiska o Prawie Traktatéw sporzadzona w Wiedniu 23 maja 1969 r., Dz.U. 1990 Nr 74, poz. 439, dalej:
Konwengja.

15 Wyrok NSA z 9 kwietnia 2019 r., II FSK 1120/17, LEX 2707422 oraz wyrok NSA z 27 maja 2015 r., II FSK 300/15,
LEX 1774336.

16 K. Bany, Interpretacja dwustronnych konwencfi o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ,Przeglad podatkowy” 2005, nr 7,s. 20.

17 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Niderlandéw
o zmianie Konwencji miedzy Rzeczapospolitg Polska a Krélestwem Niderlandéw w sprawie unikania podwéjnego opodat-
kowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia
13 lutego 2002 r., oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie dnia 13 lutego 2002 r., IX kadencja, druk sejm. nr 1445, s. 7.



nie miata zastosowania reguta interpretacyjna, zgodnie z ktérg UPO PL-PL powinna by¢ interpre-
towana w sposéb umozliwiajacy odmowe wynikajacej z niej korzysci w przypadku podejmowania
przez podatnika legalnych dziatan, lecz majacych na celu zmniejszenie obciazeni podatkowych'.

Co wiccej, nalezy zwréci¢ uwage na orzeczenie NSA, w ktérym sformutowano warunki, w jakich
zasadne jest przyznanie prymatu wyktadni funkcjonalnej wynikajacej z preambuty do umowy". Po
pierwsze, wyktadnia jezykowa przepisu umowy musi budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Po drugie,
organ podatkowy powinien wykazaé, ze dany dochdd nie podlega opodatkowaniu w paristwie
rezydencji zbywcy. Jezeli natomiast warunki te nie s3 tacznie spetnione, nie jest dopuszczalna
interpretacja umowy wykraczajaca poza jej brzmienie. Przy czym w polskim porzadku prawnym
obowiazuje klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Zgodnie z art. 119a § 1 Ordynacji po-
datkowej ,,czynnos¢ nie skutkuje osiggnicciem korzysci podatkowej, jezeli osiagniccie tej korzysci,
sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej prze-
pisu, byto gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania, a sposéb dziatania byt sztuczny
(unikanie opodatkowania)”*.

W literaturze przedmiotu wyrazono poglad aprobujacy mozliwos¢ przyjecia wskazanego przepisu
za podstawe odmowy korzysci wynikajacych z uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania®'. Wska-
zane stanowisko moze jednak budzi¢ watpliwosci. Przepis art. 119a o.p. stanowi bowiem regulacje
prawa wewnetrznego. Zatem zastosowanie tego przepisu mogtoby stanowi¢ jednostronng zmiang
regulacji umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania majacej pierwszeristwo przed ustawa, co
w konsekwencji stanowitoby naruszenie art. 87 ust. 1 konstytucji*. Zastosowanie art.119a§ 1 o.p. do
korzysci wynikajacych z uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania budzi réwniez watpliwosci
w $wietle literalnego brzmienia tego przepisu. Ma on bowiem zastosowanie do korzysci, ktére sg
sprzeczne z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu. Definicja legalna ,ustawy
podatkowej” zostata okreslona w art. 3 pkt 1) o.p. i nie zawiera w swoim zakresie postanowieri
ratyfikowanych przez Polske uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania. Zgodnie natomiast
z zasadami wyktadni prawa definicje legalne sa dyrektywami, ktére nakazujg okreslone rozumienie
uzytych w akcie prawnym wyrazéw lub zwrotéw™. Nie jest zatem dopuszczalna ich rozszerzajaca
wyktadnia poprzez przyjecie, ze obejmujg one swym zakresem réwniez inne pojecia. Jednoczesnie
przepis art. 3 pkt 2) o.p. zawiera definicje ,,przepiséw prawa podatkowego”, ktéra obejmuje nie tylko
ustawy podatkowe, lecz réwniez inne kategorie aktéw prawnych, w tym przepisy uméw o unika-
niu podwéjnego opodatkowania. W konsekwengji, jezeli przepis art. 119a § 1 o.p. odwotuje si¢ do
korzysci, ktére sg sprzeczne z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, to nie
obejmuje on korzysci osiagnietych w sposéb sprzeczny z przedmiotem lub celem uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, kt6re stanowia element definicji przepiséw prawa podatkowego, a nie
ustaw podatkowych™.

18  Szarzej na temat réznic pomiedzy unikaniem, a uchylaniem si¢ od opodatkowania zob. A. Zalasiniski, Nieadekwatnos¢
srodkdw przeciwdziatania naduzyciom podatkowym (unikanin opodatkowania) dla zapobiegania i zwalczania uchylanin
sig od opodatkowania, [w:] J. Gluchowski (red.), Wipdtczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksigga
Jubilenszowa dedykowana profesorowi Bogumitowi Brzeziriskiemu, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 551.

19  Wyrok NSA z 11 stycznia 2022 r., Il FSK 1277/21, LEX 3401749.

20  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2651 ze zm., dalej: o.p.

21 Tak m.in.: H. Litwiticzuk, Migdzynarodowe prawo podatkowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 432; D.J. Gajewski,
Mechanizm klauzuli nieruchomosciowef — wybrane zagadnienia podatkowe, ,Nieruchomosci@” 2022, nr 4, s. 90in.

22 M. Guzek, M. Stefaniak, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, Komentarz praktyczny, C.H. Beck, Warszawa
2018, s. 89.

23 M. Zielinski, Wytadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 214.

24 Podobnie P. Sottysiak, M. Boniecka, Wybrane aspekty prawne i podatkowe dotyczgce klauzuli PPT, ,,Przeglad podatkowy”
2018, nr 10, s. 50.
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3. Rozliczenie ceny z tytulu sprzedazy udzialéw nastepujace
po 1 stycznia 2023 r.

W praktyce cena z tytutu sprzedazy udziatéw podlega zaptacie w dniu zawarcia umowy sprzedazy
(ang. closing). Przy czym rozliczenie ceny za udzialy moze réwniez wigzaé sic z zastosowaniem naste-
pujacych mechanizméw: po pierwsze, ptatnos¢ ceny za udzialy moze nastapi¢ w ratach (transzach).
Po drugie, umowa sprzedazy moze przewidywac tzw. mechanizm completion accounts, a wigc ustalenia
ceny za udziaty w oparciu o dane finansowe przedmiotu transakcji — co do zasady — z dnia zawarcia
umowy. Jednak na taki dziert moga nie by¢ znane wszystkie dane majace wptyw na ceng. Takie dane
sg zatem weryfikowane po dniu dokonania transakcji, a nastepie strony dokonajg korekty ceny®. Po
trzecie, strony moga zastosowad tzw. klauzule earnout, a wicc mechanizm zapewniajacy dodatkows
platno$é na poczet ceny w przypadku zaistnienia okreslonych zdarzeri>.

Przepis art. 9 Protokotu wprowadzit do UPO PL-NL tzw. klauzule nieruchomosciows. Na pod-
stawie powotanego przepisu zbycie udziatéw przez holenderskiego rezydenta podatkowego w spétce
nieruchomos$ciowej moze by¢, po spetnieniu okreslonych warunkéw, opodatkowane w Polsce. Warto
zatem przeanalizowad, w jaki sposéb zastosowanie powyzszych mechanizméw moze wptywaé na
opodatkowanie transakcji w przypadku, gdy okreslone elementy ceny za udziaty zostang zaptacone
po 31 grudnia 2022 r., pomimo Ze przeniesienie ich wtasnosci nastapito przed ta data.

Napodstawie art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p. za datg powstania przychodu uwazasic, co do zasady, dzieri
wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego lub wykonania ustugi, albo cz¢sciowego wykonania
ustugi. Tre$¢ powotanego przepisu wskazuje zatem, ze obowiazek podatkowy z tytutu zbycia
udziatéw w spétee nieruchomosciowej powstaje w dacie przeniesienia ich wiasnoéci, a termin oraz
spos6b zaptaty ceny nie powinien mie¢ — co do zasady — wplywu na dat¢ powstanie przychodu®.
W konsekwencji przychéd z tytutu zbycia udziatéw powstaje w momencie przeniesienia ich wtasnosci,
a zaplata ceny w ratach po 31 grudnia 2022 r. nie powinna skutkowaé opodatkowaniem takiego
przychodu na podstawie klauzuli nieruchomo$ciowej.

Zastosowanie powyzszej zasady nie jest jednak jednoznaczne w przypadku, gdy wartos¢ okre-
$lonych czesci ceny nie jest znana w momencie przeniesienia wlasnosci udziatéw, a ich wysoko$é
zostaje okre$lona oraz sg one ptatne po tej dacie. Powyzsze ma miejsce w przypadku mechanizmu
completion accounts oraz earnout. Organy podatkowe zaprezentowaly bowiem stanowisko, ze na
podstawie 12 ust. 3 u.p.d.o.p. w odniesieniu do takich elementéw ceny przychéd powstaje, gdy staja
si¢ one nalezne, a wicc wymagalne®. Uzasadnieniem dla takiego stanowiska jest okoliczno$é, ze do
tego momentu nie powstaje po stronie podatnika trwate przysporzenie, a jedynie ekspektatywa
zaplaty czgéci ceny. Zbyweca nie jest bowiem uprawniony do domagania si¢ zaplaty takiej cz¢sci ceny
oraz nie jest znana jej wysoko$¢. Powyzszy poglad moze jednak wywolywaé watpliwosci. Przepis
art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p. stanowi bowiem, ze ,za przychody zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza [...]
uwaza sic [...]”. Oznacza to, ze przepis ten ustanawia definicje przychodéw z dziatalnosci gospodar-
czej. Nie wskazuje natomiast momentu, w ktérym sa one osiggane. Moment powstania obowiazku
podatkowego z tytutu takich przychodéw wynika z art. 12 ust. 31 n. u.p.d.o.p.

Ponadto z powyzszego stanowiska organéw wynika, ze powstaja odrebne przychody z tytutu
zbycia udziatéw, tj. przychdéd wynikajacy z okreslonej czesci ceny powstajacy w momencie przenie-
sienia wlasno$ci udzialéw oraz przychdd z tytutu platnosci completion accounts oraz earnont. Taki

25 M. Ciszkiewicz, M. Kucharski, Modele ustalenia ceny w transakcjach MEA, [w:] B. Marcinkowski (red.), Przewodnik
po transakejach fuzji i przejec, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 1311 n.

26 B.]Jelonek-Jarco, Klauzule carnout oraz clawback w umowach sprzedazy nieruchomosci, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2021, nr 1,'s. 172.

27 Takm.in. interpretacje indywidualne wydane przez: Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: DKIS) z 9 wrzesnia
2020r.,0114-KDIP2-2.4010.166.2020.1.AG oraz Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 3 lutego 2015 r., IPPB5/423-
1221/14-2/MW.

28  Tak m.in. interpretacje indywidualne wydane przez: DKIS z 24 wrze$nia 2021 r., 0111-KDIB1-1.4010.308.2021.1.NL
oraz Dyrektora Izby Skarbowej w Eodzi z 2 pazdziernika 2014 r., IPTPB3/423-235/14-5/IR.



wniosek pozostaje w sprzecznosci z wyktadnig systemows. Na podstawie art. 14 ust. 1 u.p.d.o.p.
przychodem ze zbycia prawa majatkowego jest bowiem, co do zasady, warto$¢ wyrazona w cenie
okreslonej w umowie. Biorac zatem pod uwagg, ze zaréwno mechanizm completion accounts, jak
i earn-out, skutkuja zmiana ceny, nie jest zasadne uznanie, ze stanowia one odrebne przychody
podatkowe. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze zmiana ceny w wyniku zastosowania machizméw
a)m])letl'on accounts oraz earnout powinna zostaé rozpoznana zgodnie z zasadami wynikaja‘cymi
zart. 12 ust. 3j u.p.d.o.p.””. Na podstawie tego przepisu, jezeli korekta przychodu nie jest spowodo-
wana btedem rachunkowym lub inng oczywista omytka, korekty dokonuje sic poprzez zmniejszenie
lub zwickszenie przychodéw osiagnigtych w okresie rozliczeniowym, w ktérym zostal wystawiony
inny dokument potwierdzajacy przyczyny korekty.

W tym kontekscie za stuszny nalezy uznaé poglad, ze mozliwos¢ dokonania korekty przychodu
w biezacym okresie nie prowadzi do powstania odrebnego przychodu podatkowego, ale skory-
gowania przychodu juz powstatego. Celem korekty jest bowiem rzetelne okreslenie prawidtowej
wysokosci juz osiggnictego przychodu naleznego®. Z uwagi na to zasadne jest przyjecie, ze korekta
przychodu powinna podlega¢ takim samym zasadom opodatkowania, jakim podlegat pierwotnie
rozpoznany przychéd, tj. wedtug zasad obowigzujacych w dniu jego powstania. Takie stanowisko
zostato réwniez zaprezentowane do korekt przychodéw dokonywanych po wejsciu w zycie ustawy
wprowadzajacej podziat na przychody z zyskéw kapitatowych oraz innych Zrédet, ktére zostaty
osiagniete przed tym dniem®".

Ponadto powyzszy wniosek wynika réwniez z art. 28 Protokotu. Na podstawie tego przepisu
postanowienia Protokotu maja zastosowanie do zdarzelt powodujacych powstanie opodatkowania
w pierwszym lub po pierwszym dniu stycznia roku kalendarzowego nast¢pujacego po roku, w ktérym
wszedt on w zycie. Na podstawie art. 9 Protokotu oraz art. 3 ust. 3 pkt 4a) u.p.d.o.p. zdarzeniem
powodujacym powstanie opodatkowania jest natomiast zbycie udziatéw w spétce nieruchomo-
$ciowej. Jezeli zatem przeniesienie wlasnosci udziatéw w spétce nieruchomosciowej nastapito do
31 grudnia 2022 r., klauzula nieruchomos$ciowa wprowadzona Protokotem nie powinna znalezé
zastosowania nawet wéwczas, gdy odpowiednie mechanizmy przewidziane w umowie sprzedazy
przewiduja rozliczenie ceny lub jej czesci po tym dniu.

4, Podsumowanie

Podsumowujac, wydaje si¢, ze przewidziana w komentarzu OECD mozliwos¢ odmowy korzysci
umownych na podstawie krajowych przepiséw antyabuzywnych oraz zasady, ze umowe nalezy inter-
pretowad w dobrej wierze stanowi prébe ustanowienia §rodka, ktéry mégiby zapobiegaé uchylaniu
albo unikaniu opodatkowania w przypadku, gdy dana umowa nie przewiduje tzw. klauzuli PPT.
Biorac jednak pod uwage powyzsze, zastosowanie tej koncepcji w odniesieniu do UPO PL-NL w jej
brzemieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2022 r. nie znajduje podstaw normatywnych. Co
wiccej, rtéwniez rozliczenia pomiedzy stronami z tytutu zbycia udziatéw w spétce nieruchomosciowej
dokonywane po wejsciu w zycie Protokotu nie powinny podlegaé opodatkowaniu na podstawie
klauzuli nieruchomos$ciowej w przypadku, gdy przeniesienie wlasnosci udziatéw nastgpito do dnia
31 grudnia 2022 1.

29 Tak m.in. interpretacje indywidualne wydane przez DKIS: z 6 grudnia 2022 r., 0111-KDIB2-1.4010.564.2022.2.DD
oraz S lipca 2019r., 0114-KDIP2-3.4010.85.2019.1.MC.

30  Tak m.in.: wyrok NSA z 30 stycznia 2020 r., IT FSK 191/19, LEX 3010683 oraz interpretacja indywidualna wydana
przez DKIS z 15 listopada 2022 r., 0111-KDIB1-2.4010.640.2022.3.E].

31 Tak m.in. interpretacja indywidualna wydana przez DKIS z 18 listopada 2022 r., 0114-KDIP2-2.4010.108.2022.3.AP.
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WOLNOSC ZRZESZANIA SIE W SWIETLE
ORZECZNICTWA TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Freedom of association in the light of the jurisprudence of the Constitutional Court

Maria Piech
ORCID: 0009-0007-1370-361X

Abstrakt

Celem zasady spoteczeristwa obywatelskiego, ktéra znalazta odzwierciedlenie w art. 12 Konstytucji RP, jest
umozliwienie obywatelom jak najszerszego, czynnego udziatu w zyciu oraz rozwoju paristwa i spoleczeristwa.
Zapewnienie warunkéw i mechanizméw prawnych niezbednych do rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego
jest jednym z podstawowych obowiazkéw wspdtczesnych, demokratycznych paristw prawa.

W artykule zostata podjeta préba dokonania przegladu wybranego orzecznictwa TK w zakresie
dotyczacym prawa do wolnosci zrzeszania sig, ktory stanowi podstawowy element zasady spoteczeristwa
obywatelskiego. Nalezy podkresli¢, ze zasada ta nie zostata sformutowana expressis verbis w konstytugji,
jednak mozna jg wyinterpretowad z postanowieri ustawy zasadniczej. Analiza i przeglad zebranych
materiatéw pozwalaja stwierdzi¢, ze obowiazek dziatania wtadzy publicznej w zgodzie z zasadg spote-
czefistwa obywatelskiego petni istotng role w kontekscie zapewnienia realizacji zasad demokratycznego
paristwa prawa, uwzgledniajac przy tym role obywateli w ksztaltowaniu otaczajacej ich rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczo-politycznej.

Status organizacji pozarzadowych nadany w ustawie zasadniczej i innych aktach prawnych rangi
ustawy zapewnia i zabezpiecza warunki do rozwoju tych organizacji oraz umozliwia im dziatanie na
rzecz dobra wspélnego, ktére, jak wynika z orzecznictwa TXK, jest niezbedne dla prawidtowego funk-
cjonowania paristwa demokratycznego i rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego.

Abstract

The purpose of the principle of civil society which is reflected in Article 12 of the Constitution of
the Republic of Poland, is to enable citizens to participate as widely as possible, actively in the life
and development of the state and society. Providing the conditions and legal mechanisms necessary
for the development of civil society is one of the fundamental duties of modern democratic states
under the rule of law.

The article attempts to review selected case law of the Constitutional Court regarding the right
to freedom of association, which is a fundamental element and principle of civil society. It should be
noted that this principle is not formulated expressis verbis in the Constitution, but it can be interpreted
from the provisions of the Constitution. The analysis and review of the collected materials allows
us to conclude that the action of public authorities in accordance with the principle of civil society
plays a particularly important role in the context of ensuring the implementation of the principles
of a democratic state of law, taking into account the role of citizens in shaping the socio-economic
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and political reality around them. The status of non-governmental organizations granted by the
Constitution and other legal acts, provides and secures the conditions for the development of these
organizations as well as enables them to act for the common good which, according to the jurispru-
dence of the Constitutional Court, is necessary for the proper functioning of a democratic state and
the development of civil society.

Stowa kluczowe: zasada spoleczeristwa obywatelskiego, spoteczeristwo obywatelskie, wolno$¢ zrze-
szania si¢, organizacje pozarza[dowe, demokratyczne panistwo prawa, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, zasady konstytucji

Keywords: principle of civil society, civil society, freedom of association, non-governmental organiza-
tions, democratic state of law, Constitution of the Republic of Poland, principles of the Constitution

1. Uwagi wstepne

Dynamika zachodzacych w ostatnim czasie na catym §wiecie zmian dotyczy nie tylko rozwoju gospo-
darczego czy ekonomicznego, ale réwniez znaczaco wplywa na wzrost swiadomosci obywatelskicej

i pozwala na nowoczesny rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego. Obywatele stajg si¢ coraz bardziej

$wiadomi swoich praw, chca mie¢ realny wptyw na otaczajacg ich rzeczywistosé, nie pozostajg bierni

wobec wiadzy, w zdecydowany spos6b prezentujg swoje poglady. Spoteczeristwo cechuje sie coraz
wicksza aktywnoscia, zdolno$cig do samoorganizacji i realizacji swoich celéw. Zasada spoteczeristwa
obywatelskiego wyrazona w art. 12 konstytugji' oparta jest na podstawowych zasadach charaktery-
stycznych dla ustroju demokratycznego. Mowa tu przede wszystkim o: zasadzie demokratycznego

panistwa prawa, zasadzie pomocniczoéci, przestrzeganiu praw obywatelskich przez aparat wladzy
publicznej w duchu zasady umowy spotecznej, dla ktérych elementem kluczowym powinno by¢
poszanowanie przyrodzonej godnosci ludzkiej. Celem pracy jest proba scharakteryzowania i opisania,
w jaki sposéb ksztattuje sie orzecznictwo TK w zakresie zagwarantowanego w konstytucji prawa do

wolnosci zrzeszania si¢ oraz istoty tworzenia i rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. Temat pracy
wydaje si¢ wazny, ze wzgledu na to, ze w art. 58 konstytugji nie zostato skonkretyzowane, w jakich
formach wolnos¢ zrzeszania si¢ moze by¢ realizowana. Nalezy podkreslié, ze wolno$¢ zrzeszania si¢
w celu tworzenia struktur stuzacych do realizacji wspdlnych celéw okreslonych grup jest elementem
prawa do czynnego udzialu w zyciu spotecznym, ktére stanowi jeden z niepodwazalnych i najwaz-
niejszych elementéw demokracji oraz gwarantuje mozliwos¢ rozwoju spoteczeristw demokratycznych.
Szeroko pojete organizacje pozarzagdowe maja mozliwo$¢ wpltywu na proces stanowienia i stosowania
prawa oraz mogg petni¢ funkeje kontrolng w stosunku do wladz paristwowych.

2. Art. 12 Konstytucji RP jako gwarancja realizacji zasady spoleczeristwa
obywatelskiego

Prébujac dokonad analizy art. 12 i art. 58 konstytucji w $wietle orzecznictwa TK, nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na wyroki Trybunatu w sprawach: K26/00% P 7/02° K 54/02¢, K 11/03° K 45/04¢
i K 1/137. Analizujac umiejscowienie art. 12 konstytucji pod katem struktury i systematyki ustawy
zasadniczej, nalezy zauwazyd¢, ze znajduje si¢ on w rozdziale I, w ktérym to zawarte s3 zasady naczelne
konstytucji oraz najwazniejsze informacje o podstawach ustroju Rzeczpospolitej. Takie umiejscowienie

1 Art. 12 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢
tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszeri, ruchéw oby-
watelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Wyrok TK z 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, Dz.U. 2002 Nr 56, poz. 517.

Wyrok TK z 7 kwietnia 2003 r., P 7/02, Dz.U. 2003 Nr 63, poz. 590.

Wyrok TK z 24 lutego 2004 r., K 54/02, Dz.U. 2004 Nr 40, poz. 374.

Wyrok TK z 27 maja 2003 r., K 11/03, Dz.U. 2003 Nr 98, poz. 904.

Wyrok TK z 28 wrzesnia 2006 r., K 45/04, Dz.U. 2006 Nr 183, poz. 1363.

Wyrok TK z 2 czerwca 2015 r., K 1/13, Dz.U. 2015, poz. 791.
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zasady z art. 12 konstytucji wskazuje bezposrednio na motyw ustawodawczy, jakim jest stwierdzenie,
ze istnienie i czynna dziatalnos¢ podmiotéw wymienionych w art. 12° pozostaja niezbedne do utrzy-
mania tadu spotecznego i prawidtowego dziatania demokratycznego paristwa prawa. Jak wskazat
TK w wyroku K 1/13, to wtasnie dzigki art. 12 wolnos¢ zrzeszania si¢ jest jednym z podstawowych
elementéw konstytucyjnego modelu ustrojowego paristwa, ktéry umozliwia swobodng aktywnos¢
obywatelska i ochrong intereséw réznych grup spotecznych’.

Omawiany zakres materii konstytucyjnej jest niezmiernie wazny, przede wszystkim ze wzgledu
na mozliwos$¢ oddziatywania na ksztaltowanie si¢ postaw spotecznych. Odnoszac si¢ do w wyroku
TK K 11/03, nalezy zgodzi¢ si¢c z postawiong przez Trybunat teza, ze spoleczeristwo obywatelskie
ksztattujace sig [w Polsce — przyp. M.P.] od 1989 . to spoteczeristwo wolnych, swiadomych, aktywnych
i zaangazowanych w sprawy publiczne obywateli. Obywatele nie maja zadnych przeszkéd prawnych or-
ganizowania si¢ w sposéb odpowiadajacy ich potrzebom, celom i interesom. Nie ma takiego elementu
zycia publicznego, w ktérym nie uczestnicza obywatele zorganizowani w organizacjach spotecznych,
stowarzyszeniach czy fundacjach. Trudno jest wyobrazié sobie sprawe o ogélnokrajowym znaczeniu,
ktéra nie bytaby przedmiotem uprzedniego zainteresowania grup obywateli (spoteczeristwa)'®

W art. 12 konstytugji zostata zapewniona wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku P 7/02 uznal, Ze s3 one cz¢écia chronionej przez ustawe zasadniczg
wartosci, ktdra stanowi jeden z podstawowych elementéw spoteczeristwa obywatelskiego'. Dalej
w art. 12 konstytugji zostata wskazana wolnos¢ tworzenia i dziatania organizacji spoteczno-zawo-
dowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych stowarzyszen oraz
fundacji. Katalog podmiotéw wymienionych w art. 12 nie jest katalogiem zamkni¢tym, wyliczenie
zawarte w konstytucji wskazuje na wielo§¢ podmiotéw i form zrzeszania si¢, ktére moga sktadad sie
i sktadaja si¢ na spoleczeristwo obywatelskie. Tworzg je zaréwno podmioty dziatajace w sposdb zin-
stytucjonalizowany (np. fundacje), jak i niezinstytucjonalizowany (np. ruchy spoteczne). Jak zauwaza
prof. E. Poptawska, ,rozwigzanie to odzwierciedla podstawowe zatozenia, na ktérych zostat oparty
tad konstytucyjny, w tym sposdb uksztattowania relacji migdzy jednostka a paristwem. Fundamentem
Konstytugji RP jest przejscie od modelu etatystycznego do modelu personalistycznego, dla ktérego
podstawowym punktem odniesienia jest uznanie godnosci ludzkiej za jedng z podstawowych i fun-
damentalnych wartosci, ktéra jest zrédtem wolnosci i praw cztowieka zapewnia ochrone i realizacje
jego praw'?. Réwniez TK w wyroku K 54/02 podkresla, ze gwarancje ochrony prawa zrzeszania sic
i wolnosci zwigzkowej maja charakter pierwotny, wynikaja z godnosci osoby ludzkiej i stanowia element
praw podstawowych. Wyznaczajg tez zakres prawa koalicji oraz poziom ochrony™’.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze paristwo polskie realizuje swoje dziatania w oparciu o wyrazona
juz w Preambule do konstytucji zasad¢ pomocniczosci, ktéra ogranicza dzialanie wiadzy publiczne;,
a tym samym umacnia pozycje i mozliwosci dziatania obywateli. Wynikiem tego sa: budowa, rozwdj
i dazenie do sprawnego funkcjonowania spoleczeristwa obywatelskiego. Z art. 12 ustawy zasadniczej
mozna réwniez wyinterpretowac obowiazek skierowany do ustawodawcy polegajacy na stanowieniu
norm regulowania zakresu materii konstytucyjnej za pomoca aktéw prawnych nizszego rzedu przy
jednoczesnym uwzglednieniu i poszanowaniu aksjologii konstytucyjnej. Zauwaza to TK w wyroku
K 54/02, stwierdzajac, ze zasada wolnosci tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych (art. 12 konsty-
tucji) ma charakter normy ustrojowej. Powotana zasada nie wytacza potrzeby badz nawet koniecznosci

8 W art. 12 konstytucji wyszczegSlnione zostaly: zwiazki zawodowe, organizacje spoteczno-zawodowe rolnikéw, stowar-
zyszenia, ruchy obywatelskie i inne dobrowolne zrzeszenie oraz fundacje.

9 Wyrok TK z 2 czerwea 2015 ., K 1/13.

10 Wyrok TK z27 maja 2003 r., K 11/03.

11 Wyrok TK z 7 kwietnia 2003 ., P 7/02.

12 E. Poptawska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) jako zasada konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii Euro-
pejskiey, [w:] C. Mik (red.), Europeizacja prawa krajowego. Wptyw integracji enropejskief na klasyczne dziedziny prawa
krajowego, TNOIK, Toruz 2000, s. 191-192.

13 Wyrok TK z 24 lutego 2004 r., K 54/02.
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regulowania zakresu tej wolnosci za pomoca ustawy zwyktej'*. Warto zestawic to stwierdzenie z trescig
wyroku TK SK 24/02, w ktérym stwierdzono, ze zasady ustroju RP znajdujace si¢ w rozdziale I, nie sg
przepisami o wyzszej randze prawnej niz inne przepisy Konstytucji, a wobec tego majg zastosowanie
w sytuacjach, ktére nie s3 uregulowane w innych bardziej konkretnych unormowaniach, ale nie moga
ich ,zastgpowad”. Nie moga réwniez prowadzi¢ do obejscia konkretnych rozwigzan konstytucyjnych,
choé oczywiscie te ostatnie musza by¢ interpretowane w zgodzie z podstawowymi zasadami ustroju,
a nie w oderwaniu od nich®.

3. Istota wolnosci zrzeszania si¢ — art. 12 i art. 58 Konstytucji RP

Zasada spoleczeristwa obywatelskiego, ktéra wynika z interpretacji art. 12 konstytucji, ma charakter

normy ustrojowej. Zwigzana z podstawowymi zasadami ustrojowymi RP jest punktem wyjscia do in-
nych zasad konstytucyjnych, przede wszystkim do zasad: pluralizmu politycznego, wolnosci zrzeszania

sie, wolnosci zwigzkéw zawodowych, wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia

w nich, wolnosci prasy i sSrodkéw masowego przekazu, zasady pomocniczosci. Dlatego zasade zawartg

w art. 12 nalezy interpretowad facznie z konkretyzujaca ja norma wyrazona art. 59 konstytucji, ktéra

jest lex specialis dla art. 57 i art. 58 konstytucji. Potwierdza to TK, stwierdzajac w wyroku K 26/00, ze

wolno$¢ zagwarantowana w art. 58 Konstytucji R P oznacza swobodg tworzenia przez obywateli réznego

rodzaju zrzeszeri obywatelskich™. Stosujac wyktadnie systemowa art. 58 ustawy zasadniczej, w ktérym

zostata zagwarantowana wolno$¢ zrzeszania sig, nalezy dokonad interpretacji tego przepisu, uwzgled-
niajgc przy tym brzmienie art. 12 konstytucji, na podstawie ktérego obywatelom zostal umozliwiony
udziat w funkcjonowaniu paristwa poprzez tworzenie i dziatanie w réznego rodzaju organizacjach czy
strukturach bedacych niewatpliwie forma zrzeszen, ktérych celem jest realizacja intereséw okreslonych

grup spotecznych oraz dla realizacji szeroko rozumianego dobra wspélnego. Stosujac wyktadnic celowo-
$ciowgart. S8 w zwiqzku zart. 12 konstytucji, Za ratio legz’x moznaz calq pewnoscig uznad umozliwienie

obywatelom jak najszerszego, aktywnego udziatu w zyciu spolecznym oraz mozliwo$¢ oddziatywania

na wtadze publiczne, a przez to tym samym czynny udzial w rozwoju paristwa i spolteczeristwa.

4. Dopuszczalno$¢ wprowadzania ograniczen wolno$ci zrzeszania sig

W I rozdziale konstytucji zostata wyrazona wolno$¢ tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych, orga-
nizadji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundagji, ktdra to jest fundamentem pozwalajacym na petna realizacje wolnosci zrzeszania
sie zagwarantowanej w art. 58. Na to, jak istotna w demokratycznym paristwie prawa jest wolno$¢ zrze-
szania si¢, wskazuje fakt, ze moze by¢ ona ograniczana tylko przy uwzglednieniu trybu wynikajacego
zart. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, ktéry okredla warunki ingerencji wiadzy publicznej w zakres realizacji
praw i wolnosci ujetych w rozdziale IT konstytucji. W zwiazku z powyzszym przy wprowadzaniu ogra-
niczeni dla konstytucyjnych praw i wolnosci, w tym wolnosci zrzeszania sie, ustawodawca musi wykazaé,
ze przedmiotowe ograniczenia s3 konieczne w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Jednocze$nie ewentualnie wprowadzane ograniczenia moga by¢ ustanawiane tyl-
ko aktem prawnym rangi ustawy i nie moga narusza¢ istoty ograniczanych praw i wolnosci'”. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze niezalezenie od norm ustanawianych w innych przepisach szczegétowych, prawo
do wolnosci zrzeszania si¢ moze by¢ ograniczone tylko wéwezas, gdy dojdzie do zaistnienia przestanek
zart. 31 ust. 3 konstytucji'® z uwzglednieniem przy tym zasady proporcjonalnosci.

14 Tamze.

15 Wyrok TK z 29 kwietnia 2003 r., SK 24/02, Dz.U. 2003 Nr 83, poz. 773.

16 Wyrok TK z 10 kwietnia 2002 r., K 26/00.

17 Potwierdza to TK w wyroku z 10 kwietnia 2002 r., K 26/00 oraz w wyroku z 28 wrzesnia 2006 r., K 45/04.

18 TKw wyroku z 10 kwietnia 2002 r., K 26/00 stwierdzit, ze logiczne uszeregowanie norm zawartych w rozdziale IT
Konstytucji pozwala wnioskowa¢, ze norma art. 31 ust. 3 Konstytucji jako ,zasada ogélna” odnosi si¢ do wszystkich
praw i wolnosci okreslonych w tym rozdziale.



5. Ustawowe uregulowanie zasady spoleczenistwa obywatelskiego —
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

TK w wyroku K 54/02 stwierdzit, ze zasada wolnosci tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych
zart. 12 Konstytucji nie wytacza potrzeby, badZ nawet koniecznosci regulowania zakresu tej wolnosci
w aktach prawnych rangi ustawy'”. Réwniez ustawodawca zauwazyt konieczno$é uregulowania tej
kwestii, ktdrej skutkiem byto wejscie w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®. Ustawa ta wprowadza do polskiego porzadku prawnego najszersze
regulacje dotyczace tworzenia i funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego. Stata sie¢ w tej kwestii
kluczowym aktem normatywnym ze wzgledu na okreslenie w niej definicji legalnej organizacji po-
zarzgdowych wraz z uregulowaniem ich statusu, form organizacji (w tym form zrzeszeri), katalogu
mozliwosci wspdtpracy spoleczeristwa obywatelskiego z administracjg publiczng i natozenie na nig
obowiazku wspétdziatania z podmiotami sektora pozarzadowego®. Wspdtpraca ta moze by¢ rozu-
miana jako umozliwienie organizacjom pozarzagdowym na warunkach partnerstwa czynnego udziatu
w procesie tworzenia i realizacji polityk publicznych, udziatu w procesie stanowienia i stosowania
prawa oraz zlecania im realizacji zadan publicznych, co cztonkom tych organizacji umozliwia realizacje
aktywnosci obywatelskiej. Jako przyktad mozna tu podaé tworzenie wspdlnych zespotéw (micdzy
wiadzg paristwows a sektorem pozarzadowym) o charakterze opiniodawczo-doradczym, prawo do
wnoszenia inicjatyw, jak i wzajemne informowanie si¢ wtadzy publicznej i sektora pozarzadowego
o planowanych kierunkach dziatalnosci. Omawiana wspétpraca opiera si¢ na szesciu kluczowych
zasadach: pomocniczosci, partnerstwa, suwerennosci stron, uczciwej konkurengji, efektywnosci
oraz jawnosci. Jedng z najpetniejszych i najbardziej uniwersalnych definicji aktywnosci obywatel-
skief sformutowat prof. L. Garlicki, ktdry stwierdzil, ze ,przejawami spoteczeristwa obywatelskiego
w najszerszym znaczeniu sg wszelkie formy aktywnosci jednostek i ich grup, w tym dziatalno$¢ partii
politycznych i samorzadéw czy spoleczny wymiar $srodkéw masowego przekazu, a wreszcie takze
mozliwo$¢ tworzenia zrzeszen i fundacji bedacych przejawem aktywnosci obywatelskiej w réznych
sferach zycia spoteczno-gospodarczego™.

Wedtug ustawowej definicji nalezy przyjaé, ze organizacjami pozarzadowymi sg osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, niedziatajace w celu osiagniccia zysku®. Dokonujac analizy definicji ustawowej, mozna
doj$é¢ do wniosku, ze aby okresli¢, czy dana organizacja spetnia kryteria organizacji pozarzadowej, nalezy
spojrzec na nig przez pryzmat dwoch kryteriéw, tj. czy podmiot ten nie nalezy do sektora finanséw
publicznych oraz czy cel jego dziatalnosci nie jest nakierowany na osigganie zysku (co nie wyklucza
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)*. Niespetnienie jednej z tych przestanek wyklucza
dany podmiot z kregu organizacji pozarzadowych. Nalezy podkreslié, ze idea spoteczenistwa obywa-
telskiego opiera si¢ na zatozeniu, ze dziatania poszczegdlnych grup obywateli determinowane s3 przez
przy$wiecajace im priorytety, interesy, potrzeby oraz, ze kazdy cztowiek/obywatel funkcjonuje w co
najmniej trzech obszarach, tj. spotecznym, politycznym, terytorialnym. TK w wyroku K 11/03 stwier-
dza, ze konstytucja tworzy przestanki dla funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego, w ktérym

19 Wyrok TK z 24 lutego 2004 r., K 54/02.

20  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz.U. 2023, poz. 571.

21 Warto zwrdci¢ réwniez uwage na uregulowania zawarte w ustawie z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U. 1984 Nr 21,
poz. 97 oraz ustawie z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. 1989 Nr 20, poz. 104.

22 L. Garlicki, Komentars do Rozdziatu I, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydaw-
nictwo Sejmowe, ‘Warszawa 2007, s. 98.

23 Art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. 2023, poz. 571.

24  Przepisy prawa pozwalaja organizacjom pozarzadowym (m.in. stowarzyszeniom i fundacjom) na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.
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obywatele, zorganizowani w réznych strukturach formalnych, tj. partie polityczne, zwiazki zawodowe,
organizacje spoleczne, stowarzyszenia, fundacje, realizujg swoje cele, wplywajac na sprawy publiczne®.
Mozna zatem stwierdzi¢é, ze wladze RP jako demokratycznego paristwa prawa urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwosci spotecznej maja konstytucyjny obowigzek podejmowania efektywnych i ade-
kwatnych dziatan w celu zapewnienia odpowiednich mechanizméw gwarantujacych wolno$¢ tworzenia
i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw
obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

6. Podsumowanie

Z analizy oméwionych rozstrzygniec podjetych przez TK mozna wysnué wniosek, ze realizacja zasad

wynikajacych z konstytucyjnej zasady spoteczeristwa obywatelskiego oraz umozliwienie dziatania

i rozwoju organizacji pozarzadowych naleza do obowiazkéw wszystkich organéw wiadzy publiczne;.
Prawo obywateli do czynnego udziatu w zyciu spotecznym stanowi kluczowy element systemu de-
mokratycznego. Wolno$¢ zrzeszania si¢ i tworzenia organizacji pozarzadowych stanowi podstawy do

rozwoju spoleczeristw demokratycznych, ktérym mozna przypisaé status spoteczeristw obywatelskich®.
W $lad za orzecznictwem TK nalezy podkresli¢, ze prawa i wolnoéci zagwarantowane w art. 12 art. 58

konstytucji stanowia jeden z fundamentalnych elementéw demokratycznego paristwa prawa dziataja-
cego w oparciu o zasady spolecznej gospodarki rynkowej a organy wtadzy publicznej sa zobowiazane

do poszanowania oraz ochrony tych praw i wolnos$ci®.
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WYMOGI KWALIFIKACYJNE NA MASZYNISTE
KOLEJOWEGO - OCENA NOWELIZAC]I

Qualification requirements for train drivers: Assessment of the revision

Michal Skatka
ORCID: 0000-0003-3733-7734

Abstrakt

Transport kolejowy odgrywa istotna role w dzisiejszym $wiecie i stanowi wazny element wspdlnej po-
lityki transportowej w Europie. W celu dostosowania przepiséw krajowych do unijnych oraz zblizenia
standardéw polskiego transportu kolejowego do krajéw UE zostata wprowadzona ustawa nowelizujaca
22021 r., obowiazujaca od 1 stycznia 2023 r. Jednym z gléwnych celéw tej nowelizacji byto wdrozenie
dyrektywy unijnej dotyczacej uprawniert maszynistéw. Ustawa ta wprowadzita réwniez paiistwowy
egzamin na stanowisko maszynisty w celu zapewnienia sprawdzalnosci kompetengji i podniesienia po-
ziomu bezpieczeristwa. Dotychczas jeden podmiot prowadzit szkolenie i egzaminowanie maszynistow,
co krytykowano ze wzgledu na brak transparentnosci. Nowe przepisy przewiduja skupienie decyzji
o przyznaniu licencji maszynisty w rekach paristwa. Szkolenie maszynistéw jest realizowane przez osrodki
szkolenia, a egzamin odbywa si¢ przed prezesem Urzedu Transportu Kolejowego. Zmiany wprowadzone
przez nowelizacjg majg na celu podniesienie poziomu nauczania, zapewnienie uczciwych i przejrzystych
zasad potwierdzania kwalifikacji oraz zwickszenie bezpieczeristwa ruchu kolejowego. Prezes UTK nad-
zoruje przewoznikéw i przeprowadza egzaminy dla kandydatéw na licencje i $wiadectwo maszynisty.

Abstract

Rail transport plays an important role in today’s world and is an important part of the common
transport policy in Europe. In order to bring national legislation in line with EU and to bring the
standards of Polish rail transport closer to those of EU countries, the Amendment Act 2021 was
introduced, effective from 1 January 2023. One of the main objectives of this amendment was to
implement the EU directive on train driver qualifications. This law also introduced a state examination
for the position of train driver in order to ensure verifiability of competences and to increase the
level of safety. Until now, one entity had been conducting the training and examination of train
drivers, which was criticised for its lack of transparency. The new legislation envisages the power
to grant train driver licences being concentrated in the hands of the state. The training of train
drivers is carried out by training centres and the examination takes place before the President of
the Railway Transport Office. The changes introduced by the amendment are aimed at raising
the level of training, ensuring fair and transparent rules for the confirmation of qualifications and
increasing the safety of rail traffic. The President of UTK supervises railway undertakings and
conducts examinations of candidates for a train driver’s licence and certificate.
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Stowa kluczowe: transport kolejowy, maszynisci kolejowi, ustawa nowelizujaca, dyrektywy unijne,
egzamin paristwowy, wymagania zdrowotne.

Keywords: rail transport, train drivers, amendment law, EU directives, state examination, health
requirements.

1. Wstep

Celem niniejszego artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie, jakg role odgrywa transport ko-
lejowy w dzisiejszym swiecie, a takze, jakie nowe rozwiazania legislacyjne zostaty wprowadzone
ustawg nowelizujaca z 2021 r.! prawo o transporcie kolejowym? i obowigzujg od 1 stycznia 2023 r.

Przedmiotem pracy jest analiza zmian w regulacjach dotyczacych zawodu maszynisty wynikajaca
z nowelizacji ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?.

Wybér tematu pracy zwiazanej z nowelizacjg ustawy o transporcie kolejowym jest uzasadniony
zwielu powoddéw. Po pierwsze, transport kolejowy odgrywa kluczows role w rozwoju gospodarczym
i spotecznym wielu krajow. Jest to nie tylko wazny srodek przemieszczania si¢ dla pasazeréw, ale takze
kluczowy sposéb przewozu towardw, ktéry wplywa na konkurencyjnosé réznych sektoréw gospodarki.

Po drugie, dynamiczne zmiany w technologii, ekologii i wymaganiach spoteczeristwa wymagaja
regularnej aktualizacji prawa zwigzanego z transportem kolejowym. Nowelizacja ustawy o transpo-
rcie kolejowym jest konieczna, aby dostosowad regulacje do nowych wyzwan, takich jak: rosnace
oczekiwania dotyczace bezpieczeristwa, zréwnowazonego rozwoju i efektywnosci energetycznej.

Po trzecie, zmiany prawne w obszarze transportu kolejowego maja bezpo$redni wplyw zaréw-
no na pracownikéw tego sektora, jak i uzytkownikéw ustug kolejowych. Nowe przepisy moga
wprowadza¢ zmiany w organizacji pracy maszynistow, zasadach bezpieczeristwa czy standardach
obstugi pasazeréw. Dlatego analiza i zrozumienie nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym
stanowi istotna kwestic dla tych, kt6rzy pracuja w branzy kolejowej oraz dla podrézujacych koleja.

Wreszcie, badanie wprowadzonych zmian w ustawie o transporcie kolejowym pozwala zrozu-
mie¢, jakie sa priorytety legislacyjne danego kraju w kontekscie transportu publicznego. Czesto
zmiany w prawie odzwierciedlajg polityke rzadu w obszarze infrastruktury, sSrodowiska czy polityki
spotecznej. Analiza tych zmian moze dostarczy¢ waznych informacji dla badaczy, ekspertéw oraz
decydentéw politycznych, ktérzy zajmuja sic problematyka transportu publicznego.

2. Podstawy prawne funkcjonowania i znaczenie transportu kolejowego w UE

Transport kolejowy zajmuje istotne miejsce w funkcjonowaniu wspdlnoty europejskiej. Stanowi bo-
wiem jeden z cztonéw filaru, jakim jest wspdlna polityka transportowa. Z tego tez powodu zaréwno
na gruncie europejskim, jak i krajowym, wprowadzany jest szereg rozwigzari prawnych dotyczacych
transportu kolejowego. Rozwdj tej dziedziny gospodarki jest o tyle istotny, ze zapewnia on mozliwos¢
przemieszczania sie wielu ludzi i towaréw w jednym czasie, jednoczesnie zas podejmowane regulacje
prawne w tym zakresie zmierzaja do celu, jakim jest transport mozliwie najbardziej przyjazny natural-
nemu $rodowisku. Nie wolno réwniez zapomnie¢ o takich aspektach, jak duzy poziom bezpieczeristwa
przewozonych ludzi oraz mozliwos¢ przemieszczania fadunkéw towarowych na znaczne odlegtosci.
Na gruncie europejskim transport kolejowy rozwijat sic od poczatku istnienia Wspélnoty, juz bo-
wiem Traktat Rzymskiz 1957 r.* ktadt nacisk na to, aby stworzy¢ wspdlny rynek, ktdry bedzie opierat
sic na takich filarach, jak: unia celna, wspélna polityka handlowa, polityka rolna oraz wspdlna polityka
transportowa. Plaszczyzny te zostaly nastepnie przeniesione do traktatu z Maastricht o UE, za$ Polska,

1 Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym, Dz.U. 2021, poz. 1556, dalej: ustawa noweli-
zujgca.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1984., dalej: ustawa o transporcie.
Tamze.

Traktat o funkcjonowaniu UE podpisany w Rzymie 25 marca 1957 r., Dz.U. 2004.90.864/2.

Traktat o funkcjonowaniu UE podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r., Dz.U. 2004.90.864/30.
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przystepujac do Wspdlnoty Europejskiej, przyjeta na siebie caty dorobek UE w tym zakresie®. Stad
tez nie jest mozliwe omawianie jakichkolwick aspektéw transportu kolejowego bez odniesienia si¢ do
dyrektyw unijnych w tym obszarze. Zwtaszcza biorac pod uwage fake, ze ustawa nowelizujaca z 2021 r.
miata za zadanie wdrozenie Dyrektywy 2007/59/ W E Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdzier-
nika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawniefi maszynistom prowadzacym lokomotywyi pociagi
w obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty”. Zmiany wprowadzone tym aktem miaty wigc za zadanie
dostosowad przepisy krajowe do unijnych, a takze zblizy¢ standardy polskiego przewozu kolejowego
do tych obowiazujacych w rozwinietych krajach UE. Ustawa nowelizujaca z 2021 r. stanowi réwniez
realizacje celéw polityki Wspdlnoty w zakresie przeptywu pracownikéw i §wiadczenia ustug.

3. Status prawny i kwalifikacje maszynistéw

Transport kolejowy ciagle ulega rozwojowi. Dzieje si¢ to dzigki rozbudowywaniu infrastruktury tech-
nicznej dla mozliwo$ci docierania pociagéw w najodleglejsze zakatki kraju. Rozwdj jest wspierany
dziataniami, ktdrych celem jest usuniccie waskich gardet, zbudowanie potaczen, tam, gdzie ich brak czy
propagowanie prockologicznej struktury gateziowej systeméw transportowych®. Z tym tez jest zwigza-
na konieczno$¢ pozyskiwania nowych maszynistéw kolejowych oraz ciggte doszkalanie si¢ obecnych
pracownikéw. Maszynista obstuguje i utrzymuje w nalezytym stanie technicznym pojazd trakcyjny
czy to spalinowy, czy elektryczny, ktéry zostat mu przydzielony na czas wykonywania pracy. Maszynista
dziata zgodnie ze stuzbowym rozktadem jazdy, przestrzegajac obowiazujacych przepiséw i instrukgji
dotyczacych bezpieczeristwa ruchu kolejowego. Podczas jazdy kieruje pociagiem, zapewniajac bezpieczne
przewiezienie pasazeréw badZ towaréw z punktu A do punktu B. Wymaga to precyzyjnego trzymania sie
ustalonego harmonogramu, aby podréz odbywata si¢ zgodnie z rozktadem jazdy. Niestety, w praktyce
moze wystapic wiele sytuacji niezaleznych od maszynisty, ktére moga spowodowaé znaczne opdznienia.

G1éwnym obowigzkiem maszynisty jest zapewnienie bezpiecznego i punktualnego przewozu
do docelowych stacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami i rozktadem jazdy, chyba ze istniejg
niezalezne przeszkody uniemozliwiajace wykonanie tego zadania. Odpowiada on takze za wspo-
mniane juz wyzej utrzymanie pojazdu po przyjeciu w dobrym stanie technicznym, odpowiednie
sprzegniecie go ze sktadem pociagu, przestrzeganie zasad bezpieczeristwa i higieny pracy, a takze
prowadzenie dokumentacji eksploatacyjnej. Maszynista jest réwniez odpowiedzialny za szkolenie
i nadzorowanie pracownikéw szkolacych sie w zakresie obstugi pojazdu trakcyjnego i prowadzenia
pociagu, a swoje obowiazki jest zobowiazany wykonywaé z nalezyta starannoécig i precyzja.

Ustawa nowelizujaca z 2021 r. wprowadzita novum w polskim transporcie kolejowym, ustana-
wiajac paristwowy egzamin na stanowisko maszynisty. Przed nowelizacja regulacje zawodu zawarte
byty w ustawie z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym”.

Powyzsza zmiana byta podyktowana tym, ze dotychczasowe regulacje nie gwarantowaty wy-
starczajacej, w opinii wladzy publicznej, sprawdzalno$ci kompetencji 0séb kierujacych pociagami.
Wystarczy chocby siegnadé pamiecia do znanych katastrof kolejowych w ubieglym dziesi¢cioleciu'.
Okazywato si¢ wéwczas, ze maszynistom mozna byto skutecznie postawi¢ zarzut doprowadzenia do
katastrofy w ruchu ladowym™'. Jak wskazuje si¢ bowiem w judykaturze: ,jednym z warunkéw przy-
pisania skutku jest zachodzaca ex ante obiektywna przewidywalnos¢ tego, ze dane zachowanie faczy
sic z wysokim prawdopodobieristwem wystapienia skutku na tej drodze kauzalnej, na ktdrej ostatecz-

6 E.Maluszyniska B. Gruchmann (red.), Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007.

7 Dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania upraw-
niert maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrebie systemu kolejowego Wspélnoty, Dz UrzWE L 315
2 3.12.2007 r.

8 K. Wojewddzka-Krdl, R. Rolbiecki, Infrastruktura transportu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Gdarisk 2008, s. 67 i n.

9 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, Dz.U. 2003 Nr 86, poz. 789.

10 Katastrofa kolejowa w Babach z winy maszynisty, https://forsal.pl/artykuly/ 639371, raport-komisji-katastrofa-kolejowa-

-w-babach-z-winy-maszynisty.html [dostep: 15.02.2023].
11 Art. 173 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1138.
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nie skutek ten si¢ zrealizowatl. Innymi stowy, koncepcja obicktywnego przypisania skutku, oprécz
wykazania czysto fizykalnego przeplywu informacji badZ energii pomiedzy zachowaniem sprawcy,
a zaistnialym skutkiem oraz ustalenia na plaszczyZnie normatywnej naruszenia regut postepowania
zdobrem prawnym, wymaga bezwzglednie takze i tego, by zaistniaty przebieg kauzalny prowadzacy do
skutku (a wigc nie sam skutek) byt obiektywnie przewidywalny, to jest, by byt rozpoznawalny dla tzw.
wzorca normatywnego wyposazonego w adekwatng wiedze i doswiadczenie zyciowe™. Na gruncie
zdarzen kolejowych maszynistom musiano wicc wykazad, ze naruszyli oni okreslone reguly bezpie-
czenistwa, czym doprowadzali do zdarzeri drogowych. W takich wypadkach do$¢ czgsto zarzucano, ze
poziom ksztatcenia maszynistéw kolejowych jest niewystarczajacy. Dlatego tez wprowadzono ustawe
nowelizujaca, chod jej skutki rozciggnicto w czasie o prawie péttora roku.

W zakresie ksztatcenia maszynistéw wskazana nowelizacja przewiduje skupienie w paristwowych
rekach decyzji o przyznaniu licencji maszynisty. Maszynista jest obecnie osoba uprawniona do
samodzielnego prowadzenia pojazdéw kolejowych i pociaggdw na sieci kolejowej. Musi posiadad
licencj¢ i swiadectwo maszynisty'. Przed nowelizacja z 2021 r. tylko jeden podmiot prowadzit
o$rodek szkolenia i egzaminowat kandydatéw na stanowisko maszynisty. W tym miejscu trzeba
jeszcze wskazad, ze wymdg posiadania licencji i swiadectwa nie obejmuje przypadkéw, w kedrych
podmiot prowadzi pojazd kolejowy na liniach wydzielonych, bocznicach oraz na torze zamknictym,
gdzie nie odbywa si¢ normalny ruch pociaggdw (np. w czasiec budowy lub modernizacji linii).

W poprzednio obowiazujacym stanie prawnym §wiadectwo maszynisty wystawiat zatrudniajacy dang
osobe przewoznik lub zarzadca. Podstawg do uzyskania takiego dokumentu bylo spetnienie wymagari
zdrowotnych oraz pozytywny wynik egzaminu na $wiadectwo maszynisty przeprowadzanego w o$rodku
szkolenia i egzaminowania. Wezesniej Polska miata znacznie bardziej restrykeyjne wymagania zdrowotne
niz wigkszo$¢ innych krajéw czfonkowskich UE, ktére stosowaty minimalne wymagania zdrowotne okre-
Slone w przepisach. Egzamin byt przygotowywany przez o§rodek szkolenia i egzaminowania. Osobami
egzaminujacymi byly osoby zatrudnione w osrodku. Pozytywny wynik egzaminu uprawniat kandydata
do ztozenia wniosku do prezesa UTK o to, aby ten wydat mu licencje maszynisty. Takie rozwiazanie byto
krytykowane z uwagi na brak transparentnosci oraz nalezytych gwarancji obiektywizmu.

Egzamin na $wiadectwo maszynisty obejmowat czeé¢ teoretyczna i praktyczng (po przeszkoleniu
praktycznym odbywanym pod nadzorem maszynisty badZz maszynisty instruktora). Tej formule
egzaminu zarzucano brak sprawdzenia maszynisty w symulatorze pojazdu kolejowego, w tym
takze zachowania podczas zdarzeri nietypowych i sytuacji niebezpiecznych'. Postulowano wicc
de lege ferenda, aby kandydaci na maszynistéw byli sprawdzani réwniez w sytuacjach atypowych.
Skutkowato to wigc zmiang przepiséw dotyczacych egzaminowania na $wiadectwo maszynisty.

Modyfikacje, jakie wprowadzita ustawa nowelizujaca z 2021 r."> w zakresie egzaminéw panistwo-
wych, s3 réwniez efektem aktywnosci prezesa UTK. Organ ten stoi bowiem na strazy rozwoju
i konkurencyjnosci transportu kolejowego w skali catego rynku ustug przewozowych w Polsce.
Po zmianach egzamin odbywa si¢ wyltacznie przed prezesem UTK. Zmiany wprowadzone ustawg
nowelizujaca z 2021 r. nalezy ocenic¢ pozytywnie rowniez i pod tym katem, ze im wyzszy poziom
nauczania i bardziej uczciwe, przejrzyste zasady potwierdzania kwalifikacji, tym wyzszy poziom
bezpieczeristwa ruchu, ktéry powinien by¢ traktowany w kategoriach priorytetowych.

Biorac powyzsze pod uwagg, dokonano zmian wart. 13 ustawy o transporcie. Zachowano formute
szkolenia, a wigc powierzono ja osrodkom szkolenia, ktére powstaly po przeksztatceniu o§rodkéw
szkolenia i egzaminowania. Kandydaci na maszynistéw nie muszg legitymowac si¢ wyksztatceniem

12 Wyrok SA w Szczecinie z 19 grudnia 2018 r., II AKa 190/18, LEX 2758430.

13 Zgodnie z dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania
uprawnieri maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrebie systemu kolejowego Wspélnoty.

14 Szkolenie maszynistow na symulatorach podnosi ich kwaliftkacje : poprawia bezpieczeristwo kolez, https://kurier-kolejowy.
pl/aktualnosci/36651/szkolenie-maszynistow-na-symulatorach-podnosi-ich-kwalifikacje—tym-samym-poprawia-bez-
pieczenstwo-ko.html [dostep: 24.02.2023].

15 Ustawazdnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym, Dz.U. 2021, poz. 1556, dalej: ustawa nowelizujaca.



kierunkowym. Przeprowadzone szkolenie jest realizowane na kursie, ktéry trwa nawet do 18 mie-
sigcy™. Jedli zas chodzi o potwierdzenie kwalifikacji, to w tym celu nalezy zda¢ egzamin przed
prezesem UTK". Do zadan prezesa UTK, na podstawie zmienionego art. 13 ustawy o transporcie
kolejowym, nalezy obecnie nadzorowanie przewoznikdéw, a takze przeprowadzanie egzaminu dla:

- kandydatéw na maszynistéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie licencji maszynisty;

- kandydatéw na maszynistéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie §wiadectwa maszynisty.

Na powyzsze uprawnienia wskazuje dodany od 1 stycznia 2023 r. art. 13 ust. 1a pkt 1b ustawy
o transporcie kolejowym. Prezes UTK de lege lata sprawuje réwniez nadzér nad osrodkami szko-
lenia maszynistéw, a takze os6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnieri maszynisty. Pozwolono
mu réwniez kontrolowaé podmioty, ktére sa whasciwe do przeprowadzania badan lekarskich i psy-
chologicznych oraz orzekania o zdolnosci do pracy w tym zawodzie (art. 13 ust. 1a pkt S ustawy
o transporcie). Zmiany w wymaganiach zdrowotnych dla kandydatéw na maszynistéw maja na
celu utrzymanie poziomu bezpieczeristwa ruchu kolejowego z jednoczesnym zwickszeniem liczby
kandydatéw. Szacuje sie, ze co roku z zawodu rezygnuje ok. 2% stanu osobowego maszynistéw
whasnie z powodu niespetnienia niezbednych wymagani'®. Cata lista wymogdéw zostata okreslona
w rozporzadzeniu z 24 listopada 2022 r."” Zawiera ona aspekty m.in. takie jak: ostro$¢ wzroku,
poziom stuchu, brak zaburzent mowy, zdolnosci poznawczych lub sprawnosci psychomotorycznej,
umiejetnosé whasciwego komunikowania si¢ i odpowiednia osobowo$é. Podobne wymagania
obowiazuja w przypadku ubiegania sic o Swiadectwo maszynisty. Poprawki nie wykraczaja poza
wymagania okreslone w dyrektywie 2007/59/WE, ktéra jest stosowana we wszystkich paristwach
cztonkowskich UE. Zmiany dotycza przede wszystkim narzadéw wzroku i stuchu. Wprowadzone
zostaly m.in. okreslone wartosci ostrosci wzroku z korekeja lub bez, dopuszczalne maksymalne
korekcje soczewkami kontaktowymi lub szktami oraz obnizono wymagania dotyczace stuchu.

Wprowadzenie tych modyfikacji nalezy oceni¢ pozytywnie. Prezes UTK jest organem wiadzy
publicznej, nie ma wigc osobistego interesu w okreslonym procencie zdawalnosci egzaminéw badz
uzyskania pozytywnego wyniku przez dang osobe.

4. Uzyskiwanie uprawnien maszynisty po nowelizacji

Zwickszenie uprawnien prezesa UTK wynika z realizacji unijnych dyrektyw dotyczacych unijnej ad-
ministracji sieciowej do spraw kolei*. Ustawodawca unijny uwaza bowiem prezesa UTK za podmiot,
do ktérego podstawowych kompetencji ma naleze¢ zapewnienie interoperacyjnosci sieci kolejowej
w UE. M. Goss uwaza, ze UE czyni ten ,,organ podmiotem wykonujacym w pewnym stopniu zadania
oddelegowane do poziomu krajowego ze szczebla unijnego”. Jednoczesnie polska doktryna raczej
nie kwalifikuje prezesa UTK jako organu regulacyjnego®.

16 UTK, Jak zostad maszynistq? Przewodnik dla kandydatéw na maszyniste, Urzad Transportu Kolejowego, Warszawa 2023,
s. 4.

17 1 GéraL, [w:] M. Trela (red.), P. Wajda (red.), M. Wierzbowski (red.), Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 386-450, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze/ustawa-o-transpo-
rcie-kolejowym-komentarz-587364734 [dostep: 16.02.2023].

18  Uzasadnienie projektu zmiany ustawy z dnia 14 lipca 2021 r. o transporcie drogowym, IX.1393, https://sip.lex.pl/#/
act-project/103017801?unitld=justification [dostgp: 25.02.2023].

19  Rozporzadzenie Ministra Infrastrukeury z 24 listopada 2022 r. w sprawie licencji maszynisty, Dz.U. 2022, poz. 2574,
zob. zalgcznik nr 2 okreslajacy wymagania zdrowotne, fizyczne i psychiczne.

20 I Lipowicz, Administracja polska wobec enropeizacyi, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teoris
prawa administracyjnego, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 30.

21 M. Goss, Charakter prawny zadar i kompetencji Prezesa UTK w obszarze interoperacyjnosci europejskiey sieci kolejowej
ze szezegolnym wwzglednieniem zezwolen, a dopuszczenie do eksploatacyi pojazdu kolejowego zgodnie z TSI, ,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2017, 4(6), s. 61.

22 A. Wiktorowska, Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego. Zagadnienia administracyjnoprawne, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 136. Podobne stanowisko ma M. Krasniewski, Pozycja Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego jako regulatora
w transporcie kolejowym w Polsce, [w:] M. Pawetczyk (red.), Regulacja i ochrona konsumentow w sektorze transportu ko-
lejowego, wybrane probleny, Wydawnictwo Polskiej Fundacji Prawa Konkurencji i Regulacji Sektorowej Ius Publicum,
‘Warszawa 2016, s. 73in.

Michat Skalka

65 1


https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze/ustawa-o-transporcie-kolejowym-komentarz-587364734
https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze/ustawa-o-transporcie-kolejowym-komentarz-587364734

izacji...

Wymogi kwalifikacyjne na maszyniste kolejowego — ocena nowel

I 66

Po nowelizacji z 2021 r. doszto réwniez do koncentracji w rekach prezesa UTK obowiazku
prowadzenia rejestru o$rodkéw szkolenia oraz krajowego rejestru maszynistow i prowadzacych
pojazdy kolejowe. Ten ostatni rejestr to zovum w polskim prawodawstwie kolejowym, do ktérego
nalezy ustosunkowac si¢ z uznaniem. Taki rejestr pozwoli bowiem na transparentnos¢ i mozliwosé
szybkiego sprawdzenia oséb posiadajacych uprawnienia maszynisty.

Niezwykle istotna i pozyteczng regulacje dodano w art. 16 ustawy o transporcie (art. 16 ust. 2 pkt
1liti). Przepis ten wprowadzit bowiem ograniczenia w wysokosci oplat za przeprowadzenie egza-
minu tak na licencj¢ maszynisty, jak i egzaminu na $wiadectwo maszynisty. Aktualnie wysokos¢
optaty uzalezniono od przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w pierwszym kwartale roku
poprzedniego, ogtaszanego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
przez prezesa GUS na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych?®.

Dnia 11 maja 2022 r. prezes GUS oglosit, ze przeci¢tne wynagrodzenie w pierwszym kwartale
2022 r. wyniosto 6235,22 zt**. 20% z tej kwoty wynosi wigc 1247,04 zt. Taka stawka jest zatem
stawka maksymalna, jakiej mozna zadad za egzamin na licencje maszynisty lub na swiadectwo
maszynisty. Wiadomo jednak, ze optaty te obecnie sa znacznie nizsze i wynosza odpowiednio 150
1600 zt. Wynika to z nowelizacji rozporzadzenia w sprawie optat pobieranych przez prezesa UTK>.
Ceny optat za egzaminy zostaly przyjete bez wickszych uwag?. Wysokos¢ stawek opracowano tak,
by pokrywa¢ niezbe¢dne koszty szkolenia, a jednoczesnie nie rujnowad budzetu kandydatéw i nie
stanowi¢ dla niektdrych ubiegajacych si¢ o licencje czy $wiadectwo zapory ekonomicznej nie do
przejscia. W poréwnaniu ze weze$niej obowiazujacymi stawkami sg to kwoty wyzsze, ale jedno-
cze$nie ponizej limitu ustawowego®.

Z kolei same egzaminy de lege lata majg charakter pafistwowy. Bedg realizowane w Centrum
Egzaminowania i Monitorowania Maszynistéw. Jest to nowy twr, jaki powstat ustawa nowe-
lizujacg z 2021 r., stanowiacy jednostke organizacyjng UTK, a wicc od niego zalezna, réwniez
budzetowo. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze polski ustawodawca nie definiuje okreslenia ,jednostka
organizacyjna”, choé w wielu aktach prawnych postuguje si¢ nim*. Egzamin na licencje maszynisty
odbywac si¢ bedzie wedtug szczegétowych wytycznych okreslonych w rozporzadzeniu ministra in-
frastruktury®. Rozporzadzenie wydano na podstawie ustawowej delegacji z art. 22bc ust. 1 ustawy
o transporcie. Na egzaminie na licencje maszynisty sprawdza si¢ aktualnie dane dotyczace: specyfiki
zawodu, $rodowiska pracy, przepiséw bezpieczenistwa, infrastruktury kolejowej, radiotacznosci
pociagowej, wiedzy o pociagach i zagrozeniach w ruchu kolejowym (§ 2 rozporzadzenia). Szczegoty
opisane w cytowanym przepisie wskazujq na to, ze egzamin na licench maszynisty ma charakter
teoretyczny. Trwa on 200 minut, ma forme testows, kandydat na maszyniste musi rozwigzaé go
samodzielnie. Test obejmuje 100 pytan (§ 7 rozporzadzenia), za$ jego zaliczenie wymaga spetnienia
tacznie kilku wymogéw, w tym m.in. uzyskania przynajmniej 75 punktéw (§ 8 rozporzadzenia).

Licencja maszynisty jest dokumentem, ktéry weryfikuje teoretyczne umiejetnosci kandydata.
Jesli chece on wykonywaé prace maszynisty, musi uzyska¢ $wiadectwo maszynisty. Dzigki temu
wiadomo, ze egzaminowany posiada wiedze¢ praktyczng i umiejetnosci, ale takze dzigki egzamino-

23 Ustawazdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, t.j. Dz.U. 2022, poz.
504 zezm.

24 Komunikat Prezesa GUS z 11 maja 2022 r. w sprawie przeci¢tnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2022 r., https://
stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietne-
go-wynagrodzenia-w-pierwszym-kwartale-2022-roku,271,36.html [dostep: 23.02.2023].

25 Rozporzadzenie Ministra Infrastrukeury z 22 lipca 2021 r. w sprawie oplat pobieranych przez Prezesa UTK, Dz.U. 2021,
poz. 1358.

26 UTK: Przewoznicy akceptujg oplaty za egzamin, https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/utk-przewoznicy-akceptu-
ja-oplaty-za-egzaminy-110206.html [dostep: 23.02.2023].

27 Tamze.

28  Taknp. J. Frackowiak, [w:] M. Safjana (red.), System Prawa Prywatnego, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 1020 i n.

29 Rozporzadzenie Ministra Infrastrukeury z 29 listopada 2022 r. w sprawie egzamindw na licencje i Swiadectwo maszynisty,
Dz.U. 2022, poz. 2557.


https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-pierwszym-kwartale-2022-roku,271,36.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-pierwszym-kwartale-2022-roku,271,36.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-pierwszym-kwartale-2022-roku,271,36.html
UTK:%20Przewoźnicy%20akceptują%20opłaty%20za%20egzamin,%20https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/utk-przewoznicy-akceptuja-oplaty-za-egzaminy-110206.html,%20%5bdostęp:%2023.02.2023
UTK:%20Przewoźnicy%20akceptują%20opłaty%20za%20egzamin,%20https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/utk-przewoznicy-akceptuja-oplaty-za-egzaminy-110206.html,%20%5bdostęp:%2023.02.2023

wi na symulatorze odpowiednio reaguje na sytuacje anormalne i niebezpieczne. Uniezaleznienie
egzaminu na $wiadectwo maszynisty od dotychczasowych o$rodkéw szkoleniowych jest zmiang
na lepsze. Egzamin obecnie przeprowadzaja egzaminatorzy wybrani przez prezesa UTK i s3 oni
niezalezni od o$rodkéw szkolenia. Szczegdly tego egzaminu réwniez omdéwione zostaty w ww. roz-
porzadzeniu (§ 111 n.). Warto takze wspomnie¢ o dodanym art. 22b ustawy o transporcie, ktdry
wprowadza wymdg powszechnego, teleinformatycznego rejestru na egzaminatordw?, w miejsce
tych prowadzonych indywidualnie przez kazdy osrodek szkolenia.

5. Podsumowanie

Zmiany wprowadzone, a oméwione w artykule, maja zapewnié zwigkszenie poziomu bezpieczen-
stwa 0sOb podrézujacych przy wykorzystaniu transportu kolejowego poprzez zwigkszenie poziomu
wiedzy i umiejetnosci praktycznych oséb prowadzacych tabor kolejowy, réwniez w sytuacjach
nadzwyczajnych i niebezpiecznych.

Zmiany dokonane ustawa nowelizujaca z 2021 r. nalezy uznaé za pozadane i potrzebne. Skutkuja
one bowiem uniezaleznieniem od o$rodkéw szkolenia przebiegu i wynikéw egzaminu na licencje
maszynisty, i egzaminu na $wiadectwo maszynisty, powodujqc, Ze jest to obecnie egzamin pan-
stwowy przeprowadzany przez egzaminatordw dziatajacych przy prezesie UTK. Mozliwe staje si¢
dzigki temu zagwarantowanie, ze egzamin beda zaliczali ci kandydaci, ktérzy faktycznie nadajg sic,
pod wzgledem zdrowotnym, psychicznym oraz sprawnosciowym, do wykonywania tego niezwykle
odpowiedzialnego zawodu, a odpowiadaé maja za bezpieczeristwo tak wielu.

Bibliografia

Akty prawne:

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podpisany w Rzymie z 25 marca 1957 r,,
Dz.U. 2004.90.864/2.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej podpisany w Maastricht z 7 lutego 1992 r.,
Dz.U. 2004.90.864/30.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1138.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych,
tj. Dz.U. 2022, poz. 504, ze zm.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1984.

Dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paZdziernika 2007 r. w sprawie
przyznawania uprawniell maszynistom prowadzalcym lokomotywy i pociagiw obrgbie systemu
kolejowego Wspdlnoty, Dz. Urz. WE 315 2 3.12.2007 r.

Uzasadnienie projektu zmiany ustawy z dnia 14 lipca 2021 r. o transporcie drogowym, IX.1393,
https://sip.lex.pl/#/act-project/103017801?unitld=justification [dostep: 25.02.2023].

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 22 lipca 2021 r. w sprawie oplat pobieranych przez Prezesa
UTK, Dz.U. 2021, poz. 1358.

Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym, Dz.U. 2021, poz. 1556.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 24 listopada 2022 r. w sprawie licencji maszynisty,
Dz.U. 2022, poz. 2574.

Komunikat Prezesa GUS z 11 maja 2022 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale
2022r., https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/
komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-pierwszym-kwartale-2022-roku,271,36.html
[dostep: 23.02.2023].

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 29 listopada 2022 r. w sprawie egzaminéw na licencjf;
i sSwiadectwo maszynisty, Dz.U. 2022, poz. 2557.

30 I Gora, [w:] M. Trela, P. Wajda, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o transporcie kolejowym..., dz. cyt.

Michat Skalka

67 1



Wymogi kwalifikacyjne na maszyniste kolejowego - ocena nowelizacji...

I 68

Akty urzedowe:

Komunikat Prezesa GUS z 11 maja 2022 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale
2022 r., hteps://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/
komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-pierwszym-kwartale-2022-roku,271,36.html
[dostep: 23.02.2023].

Orzecznictwo:
Wyrok SA w Szczecinie z 19 grudnia 2018 r., II AKa 190/18, LEX 2758430.
Publikagje:

Frackowiak J., [w:] M. Safjana (red.), System Prawa Prywatnego, C.H. Beck, Warszawa 2007, passim.

Goss M., Charakter prawny zadai i kompetencji Prezesa UTK w obszarze interoperacyjnosci euro-
pefskiej sieci kolejowef ze szezegolnym nwzglednieniem zezwolen, a dopuszczenie do eksploatacyi
pojazdu kolejowego zgodnie z TSI, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”
2017, 4(6), s. 60-73.

Goéral., [w:] M. Trela (red.), P. Wajda (red.), M. Wierzbowski (red.), Ustawa o transporcie kolejowym.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 386-450, https://sip.lex.pl/komentarze-i-
-publikacje/komentarze/ustawa-o-transporcie-kolejowym-komentarz-587364734 [dostep:
16.02.2023].

Krasniewski M., Pozycja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego jako regulatora w transporcie
kolejowym w Polsce, [w:] M. Pawetczyk (red.), Regulacja i ochrona konsumentéw w sektorze
transportu kolejowego, wybrane problemy, Wydawnictwo Polskiej Fundacji Prawa Konkurencji
i Regulacji Sektorowej Ius Publicum, Warszawa 2016, s. 100-116.

Lipowicz L, Administracja polska wobec enropeizacyi, [w:]J. Boé, A. Chajbowicz (red.), Nowe pro-
blemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 25-34.

Matuszyniska E., Gruchmann B. (red.), Kompendinm wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007.

UTK, jak zostal maszgynistq? Przewodnik dla kandydatow na maszynistg, Urzad Transportu Kole-
jowego, Warszawa 2023.

Wiktorowska A., Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. Zagadnienia administracyjnoprawne,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

Wojewddzka-Krél K., Rolbiecki R., Infrastruktura transportu, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Gdarnsk 2008.

Netografia:

Katastrofa kolejowa w Babach & winy kierowcy, https://forsal.pl/artykuly/ 639371, raport-komisji-ka-
tastrofa-kolejowa-w-babach-z-winy-maszynisty.html [dostep: 15.02.2023].

Szkolenie maszynistow na symulatorach podnosi ich kwalifikacje i poprawia bezpieczenstwo kolei, hteps://
kurier-kolejowy.pl/aktualnosci/36651/szkolenie-maszynistow-na-symulatorach-podnosi-ich-kwa-
lifikacje—tym-samym-poprawia-bezpieczenstwo-k.html [dostep: 24.02.2023].

UTK: Przewognicy akceptujg optaty za egzamin, https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/utk-prze-
woznicy-akceptuja-oplaty-za-egzaminy-110206.html [dostep: 23.02.2023].


https://kurier-kolejowy.pl/aktualnosci/36651/szkolenie-maszynistow-na-symulatorach-podnosi-ich-kwalifikacje—tym-samym-poprawia-bezpieczenstwo-k.html
https://kurier-kolejowy.pl/aktualnosci/36651/szkolenie-maszynistow-na-symulatorach-podnosi-ich-kwalifikacje—tym-samym-poprawia-bezpieczenstwo-k.html
https://kurier-kolejowy.pl/aktualnosci/36651/szkolenie-maszynistow-na-symulatorach-podnosi-ich-kwalifikacje—tym-samym-poprawia-bezpieczenstwo-k.html

Prawo wobec wyzwari cywilizacyjnych. Wybrane zagadnienia.

Prace uczestnikéw Prawniczych Seminariéw Doktorskich INP PAN

pod redakcjg naukows Mateusza Blachuckiego, Grzegorza Materny

Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2024, s. 69-75. DOI: 10.5281/zen0do.11565766

WPLYW KONSTRUKCJI ART. 57A P.P.S.A. NA MOZLIWOSCI
ORZECZNICZE SADOW W SPRAWACH ZE SKARGI NA
INTERPRETACJE INDYWIDUALNA

The impact of the construction of Article 57a p.p.s.a. on the adjudicatory capacity of
courts in cases involving complaints against individual interpretations

Piotr Solka
ORCID: 0000-0003-1592-5930

Abstrakt

W artykule poddano analizie art. 57a p.p.s.a., ktéry konstruuje wymogi formalne skargi na interpretacje
indywidualng prawa podatkowego. Scharakteryzowanie szczeg6lnego rodzaju skargi stypizowanego
w tym przepisie i wyprowadzenie z tych rozwazan rygoru zwiazania sadu zarzutami skargi wptywa
istotnie na kompetencje orzecznicze sadéw administracyjnych.

Zestawienie hipotezy normy art. 57a p.p.s.a. zart. 146§ 1iart. 145§ 1 pke 1 p.p.s.a., ktére ksztattujg
zasady orzekania w sprawach skarg na interpretacje indywidualne, prowadzi do wyréznienia dwéch
koncepcji stosowania przestanek zart. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Wedtug pierwszej z nich przestanki te stosuje
si¢ bezposrednio, bez jakiejkolwiek ingerencji w ich tres¢. Natomiast w my$] drugiego pogladu prze-
stanki te powinny by¢ wyktadane w powiazaniu z trescig art. 57a p.p.s.a., natomiast art. 146 § 1 p.p.s.a.
uprawnia do odpowiedniego stosowania art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Skutkiem przyjecia drugiego
pogladu mozliwym jest ingerencja w literalng tres¢ przestanek skutkujacych, w razie ich zaistnienia,
uchyleniem interpretacji indywidualne;j.

Abstract

The article analysed Article 57a p.p.s.a., which constructs the formal requirements for a complaint
against an individual interpretation of tax law. The characterisation of the special type of complaint
described in this provision and any derivation from these considerations of the rigor of binding the
court to the allegations of the complaint significantly affect the adjudicatory competence of admin-
istrative courts.

Juxtaposing the hypothesis of the norm of Article 57a p.p.s.a. with Article 146 § 1 and Arti-
cle 145§ 1(1) p.p.s.a., which set out the principles of adjudicating complaints against individual
interpretations, leads to a distinction between two concepts of applying the prerequisites of Article
145 § 1(1) p.p.s.a. According to the first concept, the prerequisites are applied directly, without
any interference with their content. However, according to the second view, these premises should
be interpreted in conjunction with the content of Article 57a p.p.s.a., whilst the content of Arti-
cle 146§ 1 p.p.s.a. entitles one to appropriate application of Article 145 § 1(1) p.p.s.a. Adopting the
second view mayinterfere with the literal content of the prerequisites, resulting — if they occur — in
the revocation of the individual interpretation.
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1. Wstep

Przepisy prawa podatkowego niejednokrotnie stanowia dla podatnikéw wyzwanie interpretacyjne.
Dla zapewnienia wigkszej ochrony stabszej strony postepowari podatkowych ustawodawca wprowa-
dzit do systemu instytucje indywidualnej interpretacji prawa podatkowego, ktéra okreslona zostata
w rozdziale 1a o.p.". Instytucja interpretacji indywidualnej shuzy w istocie zapewnieniu pewniejszego
obrotu gospodarczego na gruncie podatkowym oraz niwelowaniu niepewnosci w zakresie wyktadni
i stosowania przepiséw podatkowych?.

Podatnik, sktadajac wniosek, proponuje wyktadnie przepiséw podatkowych na gruncie okreslonego
wyczerpujaco stanu faktycznego w celu uzyskania mocy ochronnej (art. 14b § 3 o.p.). Wydanie wnio-
skowanej interpretacji skutkuje uzyskaniem tak zwanej mocy ochronnej, ktdra nastepczo zapewnia
podatnikowi, ze wskazany w interpretacji sposéb dziatania nie bedzie mégt by¢ swobodnie kwestiono-
wany przez organ podatkowy’. Organ posiada jednak mozliwo$¢ zakwestionowania wyktadni prawa
podatkowego zaprezentowanego przez podatnika we wniosku o wydanie interpretacji. Dzialanie to
zostato jednak na gruncie art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a.* objete kontrola sadéw administracyjnych.

Przedmiotem rozwazan artykutu jest analiza konstrukeji przepisu art. 57a p.p.s.a. wprowadza-
jacego kategorie zarzutéw, jakie moga by¢ stawiane wydanej interpretacji i zestawienie wynikéw tej
analizy z mozliwosciami orzeczniczymi sadu administracyjnego rozpatrujacego tego rodzaju skarge.
Celem podjetych wnioskowan jest ustalenie skutkéw procesowych, jakie moze nies¢ dla skarzacego
wadliwe skonstruowanie zarzutéw procesowych w sprawach skarg na interpretacje indywidualne
przepiséw prawa podatkowego.

2. Zarzuty i skargi na interpretacj¢

Z punktu widzenia zasady skargowosci® istotnym zagadnieniem, $cisle powiazanym z zapewnieniem
mocy ochronnej interpretagji, jest kwestia uchybien, jakie moga skutkowa¢ ingerencja sadu admini-
stracyjnego w dziatanie organu podatkowego. Nalezy zatem podjac rozwazania nad przestankami
uchylenia indywidualnej interpretacji prawa podatkowego.

Konstrukcja zarzutéw skargi na indywidualng interpretacje zostata uregulowana wart. 57a p.p.s.a.,
ktdry stanowi lex specialis wobec generalnej regulacji art. 57 p.p.s.a. ksztattujacego wymogi skargi.

Zgodnie zart. 57ap.p.s.a. skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego moze
by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postgpowania oraz dopuszczeniu si¢ bledu
wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Co istotne
w przypadku tego rodzaju skarg, ustawodawca przewidziat zwigzanie sadu administracyjnego
zarzutami ujetymi w pierwszym pi$mie procesowym inicjujacym postgpowanie sgdowe.

Zestawiajac brzmienie art. 57azart. 57§ 1 pkt 3 p.p.s.a., nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do pozo-
statych skarg ustawodawca zdecydowat si¢ jedynie zakregli¢, ze $rodek zaskarzenia do wojewddzkiego

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2651 ze zm., dalej: o.p.
2 K. Kanka, Funkcja ochronna interpretacyi indywidunalnej w kontekscie zmiany przepisow prawa stanowigeych jej przedmiot,
»Przeglad Podatkowy” 2018, nr 9, s. 48.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2651 ze zm., art. 14k—14n.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. 2023, poz. 259, ze zm.,
dalej: p.p.s.a.

5 Jakshusznie wskazat P. Pietrasz, Informatyzacja polskiego postgpowania przed sgdami administracyjnymi a jego zasady ogdlne,
Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 537,,Zasada skargowosci pozostaje w $cistym zwiazku ze skargowym charakterem
postepowania, co przejawia si¢ jego uruchamianiem wylacznie z inicjatywy podmiotu poszukujacego ochrony sadowej
z uwagi na wlasny interes prawny”.



sadu administracyjnego powinien zawiera¢ okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego. Rodzaj
zarzutéw w skardze na interpretacje zostat zatem przez ustawodawce uszczegdtowiony. Wicksza precy-
zja stanowigcego prawo moze wynikaé z kwestii szczegdlnej formy konkretyzacji praw i obowiazkéw
jednostki, jaka nast¢puje w interpretacji, a takze wykreowania w postepowaniach sgdowo-administra-
cyjnych w przedmiocie interpretacji zasady zwigzania sadu zarzutami skargi.

Skoro interpretacja indywidualna opiera sic w istocie na autorskim wskazaniu przez podatnika kom-
pleksowego opisu stanu faktycznego, istotnego z punktu fiskalnego oraz przeprowadzeniu przez niego
wyktadni przepiséw, to nalezy uznad, ze skarga na negatywne rozstrzygniecie organu musi by¢ réwnie
precyzyjna. Zawieraé powinna zatem petni¢ argumentaciji podatnika wraz z kwalifikacja zarzutéw okre-
Slong wart. S7a p.p.s.a. Swoboda w zakresie wykreowania wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
przektada sie zatem na wicksze zwigzanie podatnika precyzja w wypowiedzi procesowej (skargi do WSA).
Zadaniem sadu jest potwierdzenie poprawnosci dziatart administracji lub wyeliminowania z obrotu aktéw
naruszajacych prawo®. Zatem zarzuty formutowane we wnoszonej do sadu skardze na interpretacje moga
zosta¢ uwzglednione tylko w przypadku zakwalifikowania ich jako wad okreslonych w art. S7a p.p.s.a.

Whioskowy tryb wydania interpretacji byt uzasadnieniem dla wprowadzenia do p.p.s.a. zasady
zwigzania sagdu zarzutami skargi. Czyniac zado$¢ uzasadnionej ochronie sadowej, naturalnym jest, ze
wnioskodawca powinien decydowad, w jakim zakresie oczekuje kontroli sadowej, poniewaz to tylko
ten podmiot decyduje ostatecznie o zastosowaniu si¢ do tresci interpretacji’.

Zawezenie swobody orzeczniczej SA kolejno potwierdza stusznosé natozenia na skarzacego interpre-
tacji bardziej restrykceyjnych niz standardowo wymogéw procesowych. SA z zasady rozstrzyga bowiem
korzystajac ze swobody kontroli (art. 134§ 1 p.p.s.a.). W sytuacji, gdy swoboda ta zostaje ograniczona nie
tylko granicami danej sprawy, a takze wskazanymi przez strone zarzutami, powinny one przybraé forme
Scisle sprecyzowanych, a ich charakter powinien by¢ doprecyzowany w ustawie. Wyjatki bowiem, zgod-
nie z zasadg exceptiones non sunt extendendae, powinny by¢ wyktadane $cisle. Natomiast, aby zachowac
zakaz rozszerzajacej wykladni wyjatku zwiazania skarga, ustawodawca byt zobligowany do sprecyzowania
przepisu szczegdlnego, regulujacego potencjalne rodzaje zarzutéw wigzace SA.

Powotana argumentacja przemawia jednoznacznie za przyjeciem tezy zawezenia kontroli sa-
dowo-administracyjnej nad interpretacjami indywidualnymi do enumeratywnie wymienionych
podstaw zaskarzenia®.

3. Mozliwosci orzecznicze sadéw administracyjnych w ramach rozpatrywania
skarg na interpretacje

Ogdlne przestanki uchylenia decyzji lub postanowienia przez SA uregulowane zostaly w art. 145§ 1
pkt 1 p.p.s.a. Nalezy zauwazy¢, ze naruszenie prawa materialnego, aby mogto skutkowad uchyleniem
aktu, musi cechowac¢ si¢ wpltywem na wynik sprawy, przy naruszeniu procedury nalezy za$ wykazaé
potengjalny istotny wptyw na wynik sprawy.

W przypadku skarg na interpretacje podatkows ustawodawca zdecydowat sic odnies¢ do kompe-
tencji orzeczniczych sadu w art. 146 p.p.s.a. W § 1 wspomnianego artykutu zastrzezono odpowiednie
stosowanie art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Takie odniesienie si¢ do kompetencji orzeczniczych WSA przez polskiego prawodawce moze
budzi¢ powazne watpliwosci. Jak bowiem stusznie wskazywal NSA - ,[Odpowiednie] stosowanie
przepiséw moze wszak polegaé na zastosowaniu przepisu (lub jego czgéci) wprost, z modyfika-
¢ja lub nawet na odmowie zastosowania™. Wspomniane przez NSA mozliwosci interpretacyjne

»odpowiedniego stosowania” potwierdza réwniez doktryna prawa podatkowego. A. Podsiadty
i]. Zawiejska-Rataj wskazali, ze ,[...] efektem >>odpowiedniego stosowania< nie bedzie w kazdym

6 D.Zalewski, Kary pienigine naktadane przez KAS i ich zaskarzanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 306.

7 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi z 10 lipca
2013 r., druk nr 1633, VII kadencji Sejmu, dostepne w systemie informacyjnym Sejmu, s. 6-7 uzasadnienia.

8  S.Babiarz, K. Arominski, Postgpowanie sgdowoadministracyjne w praktyce, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 82.

9 Wyrok NSA z 13 grudnia 2021 r., I GSK 318/21, LEX 3273083.
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przypadku stosowanie okreslonych przepiséw wprost, przeciwnie — w ramach odpowiedniego stoso-
wania mozna dojs¢ do wniosku o catkowitej niemozliwoséci zastosowania okreslonego przepisu badz
jego czesci lub do zastosowania go po dokonaniu modyfikacji uwzgledniajacych specyfike instytucji,
do ktérej jest stosowany” . Z powyzszego wynikaja odmienne od siebie drogi interpretacyjne art. 145
§ 1 pkt 1 p.p.s.a., ktére prezentowane sg poprzez dwa konkurencyjne ze sobg poglady.

Pierwszy z pogladéw zaktada stosowanie przestanek uchylenia interpretacji zart. 145§ 1 pke 1 p.p.s.a.
wprost, bez zadnej modyfikacji ich tresci. Drugi z pogladéw uwzglednia tre$¢ art. S7a p.p.s.a. i specyfike
skargi na interpretacje indywidualng i na tej podstawie poprzez ,odpowiednie stosowanie” zaktada
modyfikacje literalnej tresci przestanek z art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

4. Stosowanie przestanek uchylenia aktu administracyjnego wprost

Nowelizacja z 2015 r."' ustawodawca wprowadzit w sprawach skarg na interpretacje indywidualng
przepiséw prawa podatkowego odestanie do odpowiedniego stosowania art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
Zasadnym jest zatem rozwazanie, czy stosowanie ogdlnych przestanek uchylenia aktu w sprawach skarg
na interpretacje powinno nastgpowac wprost, tj. bez zadnej modyfikagji tresci przestanek uchylenia
aktu okreslonych w art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Wartym zauwazenia jest, ze bezposrednie stosowanie ogdlnych przestanek uchylenia aktu w spra-
wach interpretacji podatkowych uzasadnia dysonans regulacyjny w relacji art. 57§ 1 pkt 3 p.p.s.a.
orazart. 145§ 1 pke 1 p.p.s.a. W tym zakresie ustawodawca réwniez nie powotuje si¢ na wady mogace
skutkowad uchyleniem decyzji, a wskazuje jedynie, ze skarga powinna zawiera¢ ,,okreslenie naruszenia
prawa lub interesu prawnego”. Skoro zatem prawodawca zréznicowanie traktuje wymogi formalne
skarg, nie postugujac si¢ przy ich tworzeniu az taka precyzja, jak w przypadku przestanek uchylenia
aktu, to nalezy uzna¢, ze odrebnos¢ tych regulacji nie pozwala na ich zestawienie i wyprowadzenie
z tego wnioskéw wyktadniczych. Tozsamo nalezy uznaé, ze skoro art. 57a p.p.s.a. konstruuje wymogi
skargi na interpretacje, to nie jest to regulacja wplywajaca na przestanki uchylenia interpretacji,
bowiem ten zakres odrebnie regulowany jest trescig art. 145§ 1 pkt 1 w zw. zart. 146§ 1 p.p.s.a.

Na gruncie przedstawionego nurtu interpretacyjnego nalezy wskazaé, ze obowiazkiem skarzacego
jest wykazanie wad interpretacji indywidualnej, a na sadzie spoczywa obowigzek nastgpczej oceny
wskazanych przez skarzacego zarzutéw i podjecia decyzji procesowej, czy wady te sa wadami wska-
zanymi w art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Powyzsze nie wydaje si¢ réwniez niespdjne z zasada zwigzania

Wplyw konstrukeji art. 57a p.p.s.a. na mozliwosci orzecznicze sadow...

granicami skargi w sprawach interpretacyjnych. Sad bowiem wprawdzie jest zwigzany wskazanymi
przez podatnika zarzutami, ale musi dokonad ich oceny i ewentualnie uznaé ich kwalifikowang postaé,
ktéra umozliwia sadowi uchylenie wydanej interpretacji indywidualnej.

Powyzej zaprezentowang interpretacje o niezaleznosci wyktadniczej art. 145§ 1 pkt 1 p.p.s.a. w spra-
wach skarg na interpretacj¢ nalezy uzna¢ za dopuszczalng na gruncie ,,odpowiedniego stosowania”
okreslonych przepiséw w prawie podatkowym. Przepisy te moga bowiem znalez¢ swoje zastosowania

»odpowiednio” wprost, zgodnie z przedstawiong w tekscie teza NSA.

Coistotne, literalne stosowanie ogdlnych przestanek uchylenia aktu jest widoczne w pogladach sadéw
administracyjnych. NSA podnosit, ze ,[...] odpowiednie stosowanie przepisu art. 145§ 1 pke 1 p.p.s.a.
odnosi si¢ do przestanek uchylenia a nie do zakresu rozstrzygniecia”'?. Ponadto WSA w Opolu wska-
zal, ze — ,[...] sad uchyla zaskarzong interpretacje w razie stwierdzenia, ze narusza ona przepisy prawa
materialnego lub procesowego w sposéb — odpowiednio — majacy lub mogacy mieé istotny wplyw
na wynik sprawy lub w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa w sposéb dajacy podstawe do
wznowienia postgpowania”*?. Tozsamo orzekt réwniez WSA w Eodzi, ktéry podnosit, ze ,,Odestanie

10 A. Podsiadly, J. Zawiejska-Rataj, Odpowiednie stosowanie praepiséw Ordynacji podatkowej do kontroli celno-skarbowej
prowadzonej w odniesieniu do rozliczen dokonywanych dla celow podatkowych, ,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 7, s. 29.
11 Ustawazdnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz.U. 2015,
poz. 658.
12 Wyrok NSA z 22 stycznia .2020 r., 1 GSK 397/17, LEX 3026923.
13 Wyrok WSA w Opolu z 14 wrzesnia 2022 r., 1 SA/Op 188/22, LEX 3411146.
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dotyczy wigc wistocie tylko przesadzajacych o uchyleniu interpretacji rodzaju stwierdzonych naruszeri
prawa (naruszenie prawa materialnego, ktére miato wplyw na wynik sprawy, naruszenie przepiséw
postepowania, jezeli moglto ono mieé istotny wplyw na wynik sprawy — art. 145§ 1 pkt laicp.p.s.a.)”™.
Poglady orzecznictwa w zakresie uchylania interpretacji dopiero w razie zaistnienia mozliwosci lub
wplywu naruszen na wynik sprawy mozna dostrzec w orzecznictwie innych s3déw administracyjnych®.

Przedstawiony poglad o stosowaniu art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. wprost w sprawach skarg na inter-
pretacje indywidualne nalezy jednak uzupetnié o prezentowany w doktrynie i orzecznictwie poglad
konkurencyjny.

5. Stosowanie zmodyfikowanych przestanek uchylenia aktu
administracyjnego

Drugi z pogladéw dotyczacych stosowania ogdlnych przestanek uchylenia aktu w sprawach skarg na
interpretacje opiera si¢ na przyjeciu zmodyfikowanej tresci przestanek. Modyfikacja tresci przestanek
ma zwigzek z istotg instytugji interpretacji indywidualnej, zasada zwigzania sadu z zarzutami skargi
na interpretacje oraz przede wszystkim trescig art. 57a p.p.s.a.

Jak juz wspominano, szczeg6lny charakter postgpowania w sprawie wydania interpretacji podat-
kowej polega na ocenie prawidtowosci wyktadni prawa zaproponowanej przez podatnika. Oznacza
to, ze postgpowanie jest w zasadzie oparte na twierdzeniach strony postepowania, a organ admini-
stracji publicznej jedynie akceptuje lub odrzuca podjete przez strong stanowisko. Tak uksztattowane
postepowanie jest szczeg6lne i wymagato odstepstwa od ogdlnych norm dotyczacych konstruowania
skarg do sadu administracyjnego. Ustawodawca wprowadzit w tym zakresie sprecyzowane podstawy
zaskarzenia, tj. uksztattowat kategorie naruszen prawa mogacych stanowic zarzuty na wydany akt oraz
ograniczyt swobode orzeczniczg sadu do tak sformutowanych przez podatnika zarzutéw.

Zestawiajac szczegdlng istote interpretacji indywidualnej z trescig art. 146 § 1 p.p.s.a., nalezy
przyjaé, ze postuzenie si¢ przez ustawodawce sformutowaniem: ,,Przepis art. 145 § 1 pkt 1 stosuje sie
odpowiednio” stanowi swoiste odwotanie si¢ do tresci art. 57a p.p.s.a. Przepis ten stanowi, jak juz
wskazywano, lex specialis dla ogdlnych wymogéw pisma inicjujacego postgpowanie sadowo-admi-
nistracyjne. Skoro zatem zastrzezono szczegdlny charakter skargi na interpretacj¢ i obwarowano go
nadzwyczajna‘ precyzja formuiowanych zarzutow, przy zastrzezonym zwigzaniu sqdu ich tres’ciq, to
nie sposdb przyjaé, ze przestanki uchylenia interpretacji beda tozsame jak w przypadku innych aktéw
administracyjnych, ktérym ustawodawca nie przypisat szczegdlnej roli w systemie prawa.

Coistotne, w doktrynie wskazuje sig, ze art. 146§ 1 p.p.s.a. stanowi samodzielna podstawe wyroku
uwzgledniajacego skarge na interpretacje'®, a wice nie sposéb przyjaé, ze ogdlne przestanki uchylenia
aktuzart. 145§ 1 pke 1 p.p.s.a. sady maja stosowac wprost. Stusznie w tym zakresie wskazuje T. Wos,
twierdzac, ze ,,[...] ustawodawca otworzyt pole watpliwo$ciom co do zakresu ,,odpowiedniego” sto-
sowania art. 145 § 1 pkt 1 przy formutowaniu wyroku uwzgledniajacego skarge na indywidualng
interpretacje podatkows”". Zastrzezenie samodzielno$ci normatywnej, w kontekscie wydania wyroku
namocy art. 146§ 1 p.p.s.a., stanowi asumpt do przyznania stusznosci tezie o obowigzku uznania zmo-
dyfikowanej tresci ogdlnych przestanek uchylenia aktu w sprawach skarg na interpretacje indywidualna.

Samodzielno$¢ art. 146 § 1 p.p.s.a. jest prezentowana w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym.
W praktyce mozna odnalez¢ liczne przyktady orzekania przez sady administracyjne w sprawach skarg
na interpretacje podatkowe na proceduralnej podstawie wynikajacej z art. 146 § 1 p.p.s.a.'®.

14 Wyrok WSA w Eodzi z 6 wrzesnia 2022 r., I SA/Ed 458/22, LEX 3403323.

15 M.in.: wyrok WSA we Wroctawiu z 27 wrzesnia 2022 r., I SA/Wr 982/21, LEX 3420000; wyrok WSA w Poznaniu
z 18 sierpnia 2022 ., I SA/Po 45/22, LEX 3397068; wyrok WSA w Krakowie z 29 lipca 2022 r., I SA/Kr 697/22, LEX
3406579.

16 T. Wos, [w:] H. Knysiak-Sudyka, M. Romariska, T. Wos (red.), Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 861-863.

17  Tamze,s. 520-522.

18  M.in.: Wyrok NSA z29 marca 2022 r., IIT FSK 4004/21, LEX 3341685; wyrok WSA w Poznaniu z 15 wrze$nia 2022 1.,
ISA/Po 164/22, LEX 3410770.
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Na koniecznos¢ zmodyfikowania ogélnych podstaw uchylenia aktu w sprawach skarg na interpreta-
cje podatkowe wskazywali ponadto R. Hauser i M. Wierzbowski, ktérzy podnosili, ze ,,Odpowiednie
stosowanie art. 145 § 1 pke 1, w przypadku interpretacji indywidualnych, ma ogromne znaczenie ze
wzgledu na czeste wystepowanie nieznaczacych naruszen przepiséw prawa w toku postgpowania oraz
w samej interpretacji, ktére co do zasady nie wpltywaja na prawidtowosé przedstawionego rozstrzygnie-
cia”?. Na poprawno$¢ zaprezentowanego w niniejszym podrozdziale pogladu wskazywat ponadto
NSA, ktéry w jednym ze swoich orzeczeni przyjal, ze ,,Kluczowy dla rozstrzygniccia przedmiotowe;
sprawy jest zarzut naruszenia art. 146 § 1 p.p.s.a. w zw. zart. 134§ 1 w zw. z art. S7a p.p.s.a. poprzez
uchylenie zaskarzonej interpretacji z powodu naruszenia przez organ przepiséw prawa materialnego
[...]7%. Skoro art. 146§ 1 p.p.s.a. wystepuje jako podstawa wydania wyroku w zwigzku z trescig art. 57a
p-p-s-a., to nalezy uznad, ze przestankami uchylenia aktu sa kwalifikowane w tym przepisie wady
decyzji stanowiace potencjalne kategorie zarzutéw w skardze na interpretacje. Powyzsze stanowisko
zauwazalne jest ponadto w orzeczeniach wojewddzkich sadéw administracyjnych®.

Samodzielnos¢ normatywna art. 146 § 1 p.p.s.a., charakter skarg na interpretacje podatkowe oraz
tre$é art. 57a p.p.s.a. pozwalajg skonstatowad, ze odpowiednie stosowanie 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. polega
na oparciu wyktadni przestanek uchylenia interpretacji o wyréznione przez prawodawce kategorie
potencjalnych zarzutéw w skardze na tego rodzaju akt administracyjny. W mysl tego podstawa dla
uchylenia interpretacji indywidualnej moze by¢ naruszenie przepiséw postgpowania oraz dopuszcze-
nie si¢ bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego bez

wzgledu, czy naruszenia te miaty lub mogty mie¢ wptyw na wynik sprawy.
6. Podsumowanie

Wskazane w tekécie dwie koncepcje wyktadni przestanek uchylenia indywidualnej interpretacji prawa po-
datkowego skutkuja istotna rozbieznoscia w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Uznanie stosowania
zmodyfikowanej tresci przestanek z art. 145 § 1 pke 1 p.p.s.a. skutkuje bowiem zaktualizowaniem si¢ obo-
wigzku uchylenia interpretacji indywidualnej w sytuacji kazdego naruszenia przez organ podatkowy prawa
procesowego lub materialnego bez znaczenia potencjalnego lub bezposredniego wptywu tego naruszenia
na wynik sprawy. Sprawia to, ze podczas rozpatrywania wnioskéw o wydanie interpretacji podatkowych
organy powinny dochowywacé szczegélnej starannosci w prowadzeniu tych postgpowan. Istotnie starannosé
ta powinna by¢ dochowywana w kazdej ze spraw, co wynika z zasady legalizmu, to jednak na gruncie spraw
interpretacyjnych przybiera ona postad szczegdlnie kontrolowanej przez sady administracyjne.
Zagadnienie przedstawione w rozdziale ma niebagatelne znaczenie dla systemu prawa podatko-
wego w kontekscie zapewnienia whasciwej ochrony podatnika w sprawach skarg na indywidualne
interpretacje prawa podatkowego. Prowadzi to do konstatacji o koniecznosci rozwigzania tego sporu.
Co wazne, mozna uznad, ze powstaly spor stanowi ziszczenie si¢ przeslanki powstania zagadnienia
prawnego budzacego powazne watpliwosci, co uprawnia NSA do przedstawienia wskazywanego
w tekscie zagadnienia do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw NSA w trybie art. 187§ 1 p.p.s.a.
Uchwata siedmiu sedziéw, rozstrzygajac wykazywane watpliwosci interpretacyjne art. 145 § 1 pke 1
w zw. z art. 146 § 1 w zw. z art. 57a p.p.s.a., pozytywnie wplync;{aby zaréwno na pewno$¢ prawa

podatkowego, jak i zwigkszenie stabilnosci obrotu gospodarczego w kraju.

19 R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2021, Legalis — komentarz do art. 146 p.p.s.a.

20  Wyrok NSA z 13 stycznia 2022 r., I FSK 1095/18, LEX 3315519.

21 M.in.: wyrok WSA w Gliwicach z 22 sierpnia 2022 r., 1SA/G1 760/22 LEX 3397492; wyrok WSA w Bydgoszczy z 26 lipca
2022 r.,1SA/Bd 298/22, LEX 3395118.
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7A PRODUKT NIEBEZPIECZNY. ANALIZA
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New digital technologies and product liability: Analysis of the current definition
of a “product” and proposals for its change in Polish and European law

Agnieszka Sliwa
ORCID: 0009-0001-0269-1314

Abstrakt

Coraz powszechniejsze zastosowanie nowych technologii cyfrowych, w tym oprogramowania, jak
chodby systemdw sztucznej inteligencii, moze stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczeristwa konsumentéw,
narazajac ich na szkodg. Celem artykutu jest oméwienie mozliwosci uznania ich za produkt jako
koniecznego warunku stosowania zaostrzonej, niezaleznej od winy odpowiedzialnosci za produkt
niebezpieczny. Analizie podlega¢ beda zaréwno aktualne regulacje prawa polskiego i europejskiego,
jak i projektowane zmiany na szczeblu UE. Wskazane zostana przestanki przemawiajace za tym, ze
obowigzujaca definicja ,produktu” nie zapewnia konsumentom wystarczajacego poziomu ochrony
na wypadek szkody spowodowanej wadliwo$cia oprogramowania. Podjeta zostanie réwniez préba
oceny wnioskowanej modyfikacji terminu ,,produkt”, majacej w zatozeniu odpowiedzieé na zachodzace
w epoce cyfrowej zmiany charakteru towarédw dostgpnych na rynku i zwigzane z nimi zagrozenia.

Abstract

The increasing use of new digital technologies, including software, such as artificial intelligence systems,
may pose threats to consumer safety, exposing them to harm. The aim of the article is to discuss the
possibility of recognising them as a product and as a necessary condition for the application of strict
liability, independent of fault, for a defective product. The current regulations of both Polish and
European law, as well as proposed changes at the level of the European Union are analysed. There are
indications that the current definition of a “product” does not sufficiently protect consumers in case
of damage caused by software defects. Also an attempt is made to assess the proposed modification
of the term “product”, intended to respond to the changes in the nature of goods available on the
market in the digital era and the risks associated with them.

Stowa kluczowe: konsument, produkt niebezpieczny, oprogramowanie, sztuczna inteligencja, delike,
odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka

*Opracowanie prezentuje stan prawny na 23 maja 2023 r.
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1. Uwagi wprowadzajace

Odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (tzw. odpowiedzialnosé za produke)
to odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody spowodowane takimi wadami (wtasciwosciami) produktu, ktére
sprawiaja, Ze jest on niebezpieczny dla otoczenia. Tradycyjnie odpowiedzialno$¢ ta zalicza si¢ do $rodkéw
ochrony konsumenta'. Zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego 1 lipca 2000 r.> poprzez
dodanie do kodeksu cywilnego w jego ksigdze trzeciej nowego tytutu VI' (art. 449'-art. 449"), jako wypel-
nienie wynikajacego z art. 68 i 69 Uktadu Europejskiego® obowigzku zharmonizowania polskiego prawa
z prawem europejskim, w ktérym odpowiedzialnos¢ te reguluje dyrektywa 85/374/EWG*. Jak wynika
z akapitu 1 preambuly dyrektywy, harmonizacja jest niezbedna, poniewaz istniejace w tym zakresie
miedzy paristwami cztonkowskimi rozbieznosci mogg zaklécaé konkurencje i wptywad na przeplyw
towaréw wewnatrz Wspc’)lnego rynku oraz pociagac za sobal zréznicowanie poziomu ochrony konsumenta
przed szkoda na jego zdrowiu lub mieniu wyrzadzong przez produkt wadliwy.

Zgodnie z dominujacym pogladem zaréwno dyrektywa 85/374, jak i art. 449" i nast. k.c. regulujg
odpowiedzialno$¢ deliktows za produkt opartg na zasadzie ryzyka (strict liability). Art. 1 dyrekeywy,
jakiart. 449'§1 k.c., stwierdzaja, ze producent ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona przez
produkt, nie wymagajac, aby zachowanie podmiotu odpowiedzialnego bylto zawinione. Przy odpo-
wiedzialnosci za produkt uwaga zostaje zwrdécona nie na zachowanie podmiotu odpowiedzialnego,
anasam produkt®. Wzwigzku z tym dla stosowania tej zaostrzonej, niezaleznej od winy odpowiedzial-
nosci wyjsciowe znaczenie ma ustalenie, czy szkoda zostata wyrzadzona przez produkt w rozumieniu
analizowanych regulacji. Rozwéj nowych technologii, jaki mial miejsce od czasu przyjecia dyrektywy
85/3741jej implementacji do polskiego prawa, rodzi zatem pytanie, czy pod pojeciem produktu miesci
sic oprogramowanie, takie jak np.: systemy operacyjne, programy komputerowe, aplikacje lub systemy
sztucznej inteligenciji (AI), stanowiace czy to sktadnik innych débr, czy to samodzielny przedmiot ob-
rotu, ktérych coraz szersze zastosowanie moze stwarzaé zagrozenia dla bezpieczeristwa konsumentéw,
narazajac ich na szkode. Kwestia odpowiedzialnosci za szkody bedace wynikiem ich wadliwosci stanowi
obecnie jedno z wiodacych zagadnieri prawa europejskiego, dostrzegane tez na gruncie prawa polskiego’.

1 Zob. m.in. E. Eetowska, Prawo umdw konsumenckich, C.H. Beck, Gdynia 2002, s. 92; V. Kendall, EC Consumer Law,
Wiley Chancery, Londyn 1994, s. 81; S. Weatherill, EC Consumer Law and Policy, Addison Wesley Longman, Nowy Jork
1997, s. 92; Cz. Zulawska, Tytut VI'. Odpowiedzialnost za szkodg wyrzqdzong przez produkt nicbezpieczny, [w:] G. Bie-
niek (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga Trzecia. Zobowigzania, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 472.

2 Ustawazdnia 2 marca 2000 r. 0 ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong
przez produkt niebezpieczny, Dz.U. 2000 Nr 22, poz. 271.

3 Uklad Europejski z 16 grudnia 1991 r. Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska,
zjednej strony, a WspSlnotami Europejskimi i ich Paristwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli
16 grudnia 1991 r., Dz.U. 1994 Nr 11, poz. 38.

4 Dyrektywa 85/374 z 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych ~ Paistw  Czlonkowskich —dotyczacych  odpowiedzialno$ci za produkt wadliwy,
Dz Urz. WEL21027.08.1985 1., 5. 29.

S Zob. m.in. K. Bilewska, Pojecie nichezpieczeristwa produktu w prawie polskim i europejskim, ,Prawo Unii Europejskie;j”
2002, nr 4, s. 23; B. Gnela, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong praez produkt nicbezpieczny, Zakamycze, Krakéw
2000, s. 101, 277; Ch.]J.S. Hodges, Product Liability. European Laws and Practice, Sweet & Maxwell, Londyn 1993, s. 6;
M. Jagielska, Odpowiedzialnos¢ za produkt, Zakamycze, Krakéw 1999, s. 159; E. Eetowska, Ochrona nicktorych praw
konsumentéw. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 122; Cz. Zulawska, Tytut VI'. Odpowiedzialnost ..., s. 469;
szerzej na temat typu odpowiedzialnosci zob. tez A. Sliwa, Rezim Odpowiedzialnosci za szkodg wyrzgdzong przez produkt
niebezpieczny, [w:] S. Pawela (red.), Prawo w okresie spotecznych przemian, Oficyna Wydawnicza Wyiszej Szkoty Handlu
i Prawa im. Ryszarda Eazarskiego, Warszawa 2005, 97-124.

6 Zob. Ch.J.S. Hodges, Product Liability..., s. 6; S. Weatherill, EC Consumer Law...,s. 96.

7 Zob.m.in. N. Baranowska, P. Machnikowski, Odpowiedzialnosé za produkt wobec rozwoju nowych technologii, ,Studia Prawa
Prywatnego” 2017, nr 2, 5. 35-49; B.A. Koch, J.S. Borghetti, P. Machnikowski, P. Pichonnaz, T. Rodriguez de las Heras
Ballell, C. Twigg-Flesner, C. Wendehorst, Response of the European law institute to the public consultation on civil liability
- Adapting liability rules to the digital age and artificial intelligence, ,Journal of European Tort Law” 2022, t. 13 nr 1,



Celem artykutu jest analiza mozliwosci uznania wadliwego oprogramowania za produkt niebez-
pieczny w aktualnych regulacjach prawa polskiego i europejskiego oraz zwigzanych z tym probleméw
interpretacyjnych. Podjeta zostanie réwniez proba oceny modyfikacji terminu ,,produkt” w projekcie
nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedzialnosci za produkty wadliwe.

2. Obowiazujaca definicja pojecia produkt

Zgodnie z art. 2 dyrektywy 85/374 ,,produkt” oznacza kazdg rzecz ruchoma, nawet bedaca czescia
sktadows innej rzeczy ruchomej lub nieruchomej. W rozumieniu dyrektywy produktem jest takze
elektryczno$é. Dyrektywa nie definiuje, czym sa: rzecz ruchoma, czg$é sktadowa, nieruchomosé,
a zatem o tym, czego si¢ za nie uznaje, decyduje prawo krajowe.

Art. 449'§2 k.c. stanowi z kolei, ze przez produkt rozumie si¢ rzecz ruchoma, choéby zostata ona
polaczona z inng rzecza. Za produkt uwaza si¢ takze zwierzeta i energie elektryczna. Z art. 45 k.c.
wynika, ze rzeczami sa przedmioty materialne, sposréd ktérych kodeks cywilny w art. 46§1 definiuje
Wyla‘cznie pojecie nieruchomosci. Uznaje si¢ zatem, Ze rzeczami ruchomymi s3 Wszystkie te rzeczy,
ktére nie s3 nieruchomosciami.

Zaréwno przepisy kodeksu cywilnego, jak i angielska czy francuska wersja jezykowa dyrektywy —
w przeciwienistwie do polskiej wersji jezykowej — w definicji produktu nie postuguja si¢ pojeciem ,,czedci
sktadowej”, a uzywaja okreslenia ,,potaczenia z inng rzecza”, ,wlaczenia do innej rzeczy” (incorporated
into/incorporé dans), nie definiujac przy tym tego wyrazenia. Pod tym pojeciem polska, ale i europejska
doktryna, rozumie jednak czes¢ sktadows rzeczy®, ktérg zgodnie z art. 47§2 k.c. jest wszystko, co nie
moze by¢ od niej odtaczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub
istotnej zmiany przedmiotu odtaczonego.

3. Oprogramowanie, w tym Al jako produkt

Oprogramowanie, ktérym jest takze sztuczna inteligencja’, jako ze nie ma materialnego charakteru,
nie moze zosta¢ uznane za produkt w rozumieniu art. 2 dyrektywy 85/374 i art. 449'§1 k.c., a w kon-
sekwencji w razie doznania szkody na skutek jego wadliwosci, konsument nie bedzie mégt dochodzié
jej naprawienia przez jego producenta z wykorzystaniem zaostrzonej odpowiedzialnosci za produkt.
Ochrony w polskim prawie moze poszukiwaé w przepisach ogélnych o czynach niedozwolonych,
opierajac roszczenie na art. 415 k.c. Bedzie jednak wéwczas spoczywat na nim obowiazek wykazania
winy producenta, co nie ma miejsca w przypadku odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka. Nadto ochrona
konsumentéw w obrebie paistw cztonkowskich bedzie zréznicowana, zaleznie od obowigzujacych
w tej mierze rozwigzan krajowych.

Inaczej sytuacja przedstawia sie, gdy oprogramowanie stanowi czes¢ rzeczy ruchomej iw wyniku
jego wadliwosci ta rzecz staje si¢ niebezpieczna i jako taka wyrzadza szkode (np. wskutek bledéw
oprogramowania autonomiczny pojazd uderza w inny pojazd). W takiej sytuacji producent produktu
finalnego, bedacego przeciez rzecza ruchoma, moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ zaostrzona na podstawie
analizowanych przepiséw. To jednak, czy konsument mégtby dochodzi¢ swych roszczeri bezposrednio

s. 25-63, https://doi.org/10.1515/jetl-2022-0002; P. Marciniak, Problem odpowiedzialnosci za blgdy w oprogramowanin
10T, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2010, nr 20, s. 37-46; C. Wendehorst, Liability for artificial intelligence,
the need to address both safety risks and fundamental rights risks, [w:] S. Voeneky, P. Kellmeyer, O. Mueller, W. Burgard
(red.), The Cambridge Handbook of Responsible Artificial Intelligence: Interdisciplinary Perspectives. Cambridge Law
Handbooks, Cambridge University Press, Cambridge 2022, s. 187-209, https://doi.org/10.1017/9781009207898.016.

8 Zob. m.in. Cz. Zulawska, Tytut VI'. Odpowiedzialnost ..., s. 472; H. Biltoft-Knudsen, MY. Knudsen., Product liability,
[w:] R.H. Folsom, R.B. Lake, V.P. Nanda, Exropean Union Law after Maastricht. 4 Practical Guide for Lawyers outside
the Common Market, Kluwer Law International, Haga 1996, s. 138; G. Howells, 7he Law of Product Liability, Butter-
tworths, Londyn 2000, s. 194.

9 Na temat definicji Al zob. m.in.: Polityka Rozwoju Sztucznej Inteligencii w Polsce na lata 2019-2027, https:/ /www.
gov.pl/web/ai/polityka-dla-rozwoju-sztucznej-inteligencji-w-polsce-od-roku-2020 [dostep: 20.04.2023]; Artzficial
intelligence and civil liability legal affairs, https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2020/621926/
IPOL,_STU(2020)621926_EN.pdf [dostep: 20.04.2023].
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od producenta oprogramowania, jest dyskusyjne. Mozliwo$¢ taka zdajg si¢ stwarzad art. 3 dyrekeywy
iart. 449°§1 k.c., ktore naktadajg regulowang nimi odpowiedzialnos¢, obok producenta produktu
finalnego, réwniez na producenta (wytwéreg) m.in. czeéci sktadowej produkeu. Jak wyjasniono
wyzej, dyrektywa nie definiuje pojecia czgéci sktadowej, nie ogranicza go zatem do débr materialnych.
Réwniez art. 47§2 k.c. tego nie czyni, postugujac si¢ stwierdzeniem, ze jest nig ,wszystko, co...”, a nie
»rzecz, ktora”. Przyjecie takiej wyktadni catkowicie abstrahowatoby jednak od generalnej zasady, ze
regulowana dyrektywa i przepisami ja implementujacymi odpowiedzialnos¢, jest odpowiedzialnoscia
za produkty, ktérymi przeciez — na co wskazano powyzej — sa wyltacznie przedmioty materialne i to
takze wéwczas, gdy sa polaczone z inng rzeczg. Nadto réznicowataby sytuacje konsumentéw, ktérzy
doznaja szkody w wyniku wadliwosci tego samego oprogramowania w zaleznosci od tego, czy nie
jest ono czgécig innej rzeczy ruchomej (np. udostepnione zostato w tzw. chmurze jako aplikacja), czy
tez nig jest, a w tym ostatnim przypadku, czy wskutek niego rzecz jako taka stata si¢ niebezpieczna,
czy tez nie. Prowadzitaby tez do odmiennych zasad odpowiedzialnosci wytwércy oprogramowania,
ktéry ponositby zaostrzong odpowiedzialno$¢ za produkt, gdy stawatoby si¢ ono elementem rzeczy
ruchomej, a nie ponositby jej, gdyby samodzielnie wprowadzat je do obrotu bez materialnego nosnika.
Pozostawatoby to w sprzecznosci z zaprezentowanymi na wstepie celami dyrektywy.

4. Proponowane rozwiazania

Czy zatem konieczna, a zarazem wystarczajaca dla rozwigzania analizowanego zagadnienia, jest zmiana
pojecia ,produkt” przy zachowaniu dotychczasowych przepiséw o odpowiedzialnoéci za produke?

W doktrynie odnalez¢é mozna gtosy optujace za pozostawieniem dotychczasowej regulacji, w tym
definicji produktu, z zastosowaniem jednak rozszerzajacej i funkcjonalnej jej wyktadni. Postep
technologiczny ciagle nastepuje, nowa regulacja dostosowujaca pojecie produkeu tak, by objeto
oprogramowanie, moze si¢ wkrotce zdezaktualizowaé. Skoro natomiast celem zaostrzonej odpo-
wiedzialnosci za produkt jest zapewnienie konsumentom odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa
i ochrony, w tym poprzez kompensacje szkody, dotychczasowe pojecie produktu, w zgodzie z tym
celem nalezy ttumaczy¢ ekstensywnie'. Wydaje si¢ jednak, ze to zagadnienie wymagatoby zaangazo-
wania TSUE (pytanie prejudycjalne z art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Taka
rozszerzajaca wykladnia w $wietle tresci orzeczenia w sprawie C-65/20 KRONE - Verlag, cho¢ nie
dotyczy ono bezposrednio tresci cyfrowych, wydaje si¢ jednak watpliwa'’.

Ponadto skoro dyrektywa nie definiuje pojecia rzeczy ruchomej, kazde z paristw cztonkowskich
mogtoby dokonaé stosownych zmian krajowych przepiséw tak, aby objeto ono takze dane cyfrowe,
w tym oprogramowanie'?. Rozwigzanie to uzaleznione bytoby jednak od decyzji organéw ustawodaw-
czych poszczegblnych paristw, a tym samym nie gwarantowataby jednolitej ochrony konsumentéw
w ramach UE i sytuacji przedsiebiorcéw w ramach wspdlnego rynku.

Innym, zdaje si¢, ze oczywistym rozwiazaniem, jest dokonanie zmiany dyrektywy, a w konsekwencji
przepiséw ja implementujacych, poprzez dodanie do definicji produktu oprogramowania. Technike
te uznaje si¢ jednak za niewystarczajaca. Dyrektywa 85/374 naklada na osobe poszkodowang cigzar
udowodnienia szkody, wady i zwigzku przyczynowego miedzy wada a szkoda, nie przewidujac w tym
zakresie zadnych utatwiert dowodowych. Tymczasem w przypadku zfozonego oprogramowania, skom-
plikowanych systeméw Al, nawet wskazanie, a co dopiero wykazanie konkretnej wady, jak i zwiazku
przyczynowego miedzy nia a szkoda, moze okaza¢ si¢ znacznie utrudnione lub nawet niemozliwe.

10 Zob. m.in. M. Jagielska, Odpowiedzialnost za sztuczng inteligencj, [w:] L. Lai, M. Swierczyr'lski (red.), Prawo sztucznej
inteligencyi, C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 69-80; N. Baranowska, P. Machnikowski, Odpowiedzialnost ..., s. 45.

11 Wyrok TSUE z 10 czerwca 2021 1., C-65/20, VI/KRONE - Verlag Gesellschaft mbH € Co KG, EU:C:2021:471; TSUE
uznal, ze ,produktu wadliwego” nie stanowi wydrukowany egzemplarz gazety, na famach ktérej poruszono tematyke
paramedyczng i udzielono nieprawidtowej porady zdrowotnej, zastosowanie si¢ do ktérej doprowadzito do powstania
uszczerbku na zdrowiu czytelnika.

12 Zob. §1063 estoriskiego prawa zobowiazari z 26 wrzesnia 2001 r., https://www.riigiteataja.ce/en/eli/506112013011/
consolide [dostep: 20.04.2023].


https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013011/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013011/consolide

Modyfikacji wymagatby tez zakres oséb odpowiedzialnych, skoro w procesie tworzenia oprogramo-
wania uczestniczy obok jego producentéw wiele innych podmiotéw (np. osoby wdrazajace system,
twoércy aktualizacji oprogramowania) 3.

Niedoskonatoéci przedstawionych rozwigzan stanowia argument za wprowadzeniem na szczeblu
unijnym nowej regulacji o odpowiedzialnoéci za produkt niebezpieczny.

5. Projekt nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
odpowiedzialnosci za produkty wadliwe

W dniu 28 wrzesnia 2022 r. Komisja Europejska przedstawita projekt nowej dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnosci za produkty wadliwe'*. Proponowana definicja ,produktu”, choé nadal co do
zasady obejmuje rzeczy ruchome, to jednak ulegta rozszerzeniu poprzez wyrazne wymienienie (obok
energii elektrycznej) cyfrowych plikéw produkceyjnych (definiujac je jako wersje cyfrowa lub cyfrowy
szablon rzeczy ruchomej) i oprogramowania. Jednoczesnie, co jest nowoscia, wyjasnia pojecie ,czesci
sktadowej”, za ktéra uznaje nie tylko elementy materialne, lecz i niematerialne, a nawet powigzane
ustugi, zintegrowane z produktem lub wzajemnie z nim potaczone przez producenta lub pozostajace
pod jego kontrola. Przy czym ,powiazana ustuga” to ustuga cyfrowa zintegrowana z produktem lub
znim polaczona w taki sposdb, ze jej brak uniemozliwitby realizacje przez produkt jednej z jego funkeiji.

Zaznaczy(¢ trzeba, ze w wyniku wiaczenia ,oprogramowania” do definicji produktu, przepisy
ww. dyrektywy mialyby zastosowanie réwniez do systeméw Al W ramach kompleksowego pakietu
$rodkéw stuzacych rozwigzaniu problemdw zaistniatych w zwigzku z rozwojem i wykorzystywaniem
Al, 21 kwietnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia ustanawiajacego
zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej inteligendji) ',
gdzie w art. 3 pkt 1 definiuje si¢ ,,system sztucznej inteligencji” jako oprogramowanie [...], ktére
moze — dla danego zestawu celéw okreslonych przez cztowieka — generowad wyniki, takie jak: tresci,
przewidywania, zalecenia lub decyzje wptywajace na srodowiska, z keérymi wchodzi w interakgje.

Rozszerzona definicja ,produktu” spowoduje, ze jezeli wadliwe oprogramowanie, w tym Al,
spowoduje szkode, poszkodowana osoba fizyczna nie bedzie musiata udowodnié winy producenta.
Objeta zostaje takq samg ochrong bez wzgledu na to, czy produkt wadliwy jest produktem material-
nym czy cyfrowym, samoistnym czy zintegrowanym z inng rzecza, czy wada dotyczyta cyfrowych czy
materialnych czeéci sktadowych produktu, jak i niezaleznie od sposobu dostarczenia lub uzytkowania
produktu (np. bez wzgledu na to, czy oprogramowanie jest przechowywane na urzadzeniu, czy np.
dostepne za posrednictwem technologii chmury obliczeniowej).

Projekt dyrektywy nie definiuje ,oprogramowania”. W akapicie 12 preambuty wymieniono jedynie
jego przyktady, wskazujac na systemy operacyjne, oprogramowanie uktadowe, programy komputerowe,
aplikacje lub systemy Al Jasnej odpowiedzi nie daja w tym zakresie inne obowiazujace regulacje unijne.

13 Zagadnienia te wykraczaja jednak poza problematyke opracowania, na ich temat zob. m.in. M. Jagielska, Odpowiedzialnos¢
za sztuczng z'ntelz;gemj;..., s. 7.

14  Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie odpowiedzialnosci za
produkty wadliwe, COM(2022)495 final-2022/0302(COD), https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TX T/ ?uri=-
COM%3A2022%3A495%3AFIN [dostep: 15.05.2023]; tego samego dnia przedstawiono takze projekt dyrektywy
w sprawie odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencje Wniosek: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 wrze-
$nia 2022 r. w sprawie dostosowania przepiséw dotyczacych pozaumownej odpowiedzialnosci cywilnej do sztucznej
inteligengji (dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za sztuczng inteligencjg), COM(2022)496 final, 2022/0303(COD),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022PC0496 [dostep: 15.05.2023], niemniej, jako ze
dotyczy on krajowych roszczen z tytutu odpowiedzialnosci opartych na zasadzie winy dowolnej osoby i stuzy zapewnieniu
odszkodowania niezaleznie od rodzaju szkody i poszkodowanego, pozostaje poza zakresem opracowania.

15 Whniosek: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2021 r. ustanawiajace zharmonizo-
wane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji (Akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajace niektére akty
ustawodawcze Unii, COM(2021)206 final, 2021/0106(COD), https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TX T/ ?uri=-
CELEX:52021PC0206 [dostgp:15.05.2023].
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Wyjasnienie pojecia programu komputerowego zawiera co prawda dyrektywa 2009/24", lecz definiuje
go wylacznie dla celéw tejze dyrektywy, co wyklucza bezposrednie stosowanie tej definicji na potrzeby
dyrektywy o odpowiedzialnosci za produkty wadliwe. Z kolei dyrektywy 2019/770 i 2019/771 po-
stuguja sic pojeciem ,tresci cyfrowych”, zaliczajac do nich m.in.: programy komputerowe, aplikacje,
pliki wideo i audio, systemy operacyjne, aplikacje i inne oprogramowanie”.

Brak jasnosci odno$nie znaczenia uzytego w projekcie dyrektywy pojecia oprogramowania moze
skutkowaé rozbiezno$ciami w procesie wyktadni, réznym podejéciem sadéw krajowych do jego rozu-
mienia, a w konsekwencji umniejszaé role przyszlej regulacji w zakresie zapewnienia pewnosci prawa
co do tego, jakie produkty i producenci sa objeci odpowiedzialno$cia na zasadzie ryzyka.

Zaznaczy( trzeba, ze projekt dyrektywy w art. 3 przewiduje tzw. pelna harmonizacje, co oznacza, ze
paristwa cztonkowskie nie powinny w odniesieniu do kwestii objetych jej zakresem stosowania utrzy-
mywad ani wprowadzaé przepiséw od niej odbiegajacych. Jednoczesnie ma ona zastapic¢ dyrekeywe
85/374. Transpozycja nowej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego wigzataby si¢ zatem z ko-
niecznoscig zmiany art. 449" — art. 449" k.c., w tym zawartej w art. 449'§2 k.c. definicji produktu
tak, aby odpowiadata wymogom jej art. 4 ust. 1, a zatem, aby obejmowata réwniez oprogramowanie.
Kwestig otwarta pozostawatoby natomiast, czy polski ustawodawca zdecydowatby si¢ na zdefiniowanie
pojecia oprogramowania, czy tez jego doprecyzowanie nastgpowatoby w procesie wyktadni prawa.

6. Podsumowanie

Rozwdj nowych technologii czyni koniecznym dokonanie zmian w przepisach regulujacych oparta
na zasadzie ryzyka odpowiedzialno$¢ za produkt niebezpieczny tak, aby odzwierciedlaty charakter
wykorzystujacych je produktéw i zwiazane z nimi zagrozenia. Jest to niezbedne dla zapewnienia
konsumentom nalezytego, ale i réwnego poziomu ochrony, a z drugiej strony umozliwienia przedsie-
biorstwom oceny ryzyka dotyczacego ich odpowiedzialno$ci w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu
produktéw, réwniez cyfrowych. Proponowane przez Komisje Europejska rozwigzania legislacyjne,
rozszerzajac pojecie produktu, ale tez — co trzeba nadmieni¢® — i zakres podmiotéw odpowiedzialnych
za szkode spowodowang ich wadliwoscia, jak i wprowadzajac regulacje zmniejszajace cigzar dowodu
spoczywajacy na konsumentach, stanowia prébe odpowiedzi na te wyzwania. Nalezy wyrazi¢ nadzieje,
ze trwajacy proces legislacyjny doprowadzi do przyjecia przepiséw, ktdre dostosujg zasady odpowie-
dzialnosci za produkt niebezpieczny do nowych technologii. Ich transpozycja do polskiego porzadku
prawnego pozwoli natomiast na objecie oprogramowania (w tym systeméw Al) zaostrzona, niezalezng
od winy odpowiedzialnoscia, zapewniajac jednolita ochrong konsumentéw przed jego wadliwym
dzialaniem niezaleznie od tego, czy jest samodzielnym produktem, czy jego czescia sktadowa.
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Employee’s right to disconnect: An example from France
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Abstrakt

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ewolucji prawa do odtaczenia si¢ na przykta-
dzie Frangji. Aktualnie prawo pracownika do odtaczenia stalo si¢ przedmiotem ozywionej dyskusji
w wielu krajach UE oraz w Parlamencie Europejskim. Jednym z gléwnych powodéw takiego stanu
jest rezolucja Parlamentu Europejskiego przyjeta 21 stycznia 2021 r., ktéra wzywa Komisje Euro-
pejska do uregulowania prawa do odlaczenia si¢ pracownikéw w drodze dyrektywy. Francja jako
pierwszy z krajéw UE wprowadzita prawo do odfaczenia si¢ od pracy w Code du Travail. Regulacja
odnosi si¢ do prawa pracownikéw do nieodbierania telefonéw i czytania e-maili zwigzanych z pracg
w czasie wolnym od pracy. Prawo to zostalo utworzone w ramach szerszej ustawy o reformie rynku
pracy przyjetej w sierpniu 2016 r. Przedstawiona w opracowaniu analiza rozwigzania zastosowanego
w ustawodawstwie francuskim moze sta¢ sic asumptem do podjecia dyskusji o potrzebie uregulowania
prawa do odtgczenia na poziomie UE oraz w Polsce.

Abstract

The purpose of this article is to present the evolution of the right to disconnect using the example
of France. Recently, the employee’s right to disconnect has become the subject of intense debate in
many EU countries and in the European Parliament. One of the main reasons for this is the European
Parliament’s resolution of 21 January 2021, which calls on the European Commission to regulate
the right for workers to disconnect by means of a directive. France was the first EU country to intro-
duce the right to disengage from work in the Code du Travail. The regulation refers to the right of
employees to not answer work-related phone calls or read work-related emails during their free time.
This right was created as part of a broader labour market reform law adopted in August 2016. The
analysis of the French solution presented in the paper may become a stimulus for a discussion on the
need to regulate the right to disconnect at the EU level and in Poland.

Stowa kluczowe: prawo do odtaczenia sie, right to disconnect, prawo do wypoczynku, technologie
ICT, bezpieczer’lstwo i higiena pracy, negocjacje zbiorowe

Keywords: right to disconnect, right to rest, ICT, health and safety at work, collective bargaining
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1. Szanse i zagrozenia zwiazane z cyfryzacja miejsca pracy

Rewolucja cyfrowa spowodowata rozpowszechnienie uzycia technologii komunikacyjno-informacyj-
nych (ICT)" na niespotykana do tej pory skale. Wdrozenie nowych technologii stato si¢ priorytetem
w organizacjach aspirujacych do miana innowacyjnych i otwartych na nowe mozliwosci.

Drzigki zachodzacym zmianom praca oparta na wiedzy moze by¢ wykonywana z dowolnego miej-
sca i w dowolnym czasie. Technologia w §rodowisku pracy stworzyta nowe perspektywy, jak rowniez
nowe wyzwania®. Znaczacy i niespodziewany progres cyfryzacji w zyciu zawodowym pracownikéw na
catym $wiecie spowodowata pandemia COVID-19. W opublikowanym 9 wrzesnia 2021 r. raporcie
Eurofound zauwazono, ze wraz z pandemi ,,pojawita si¢ kultura cigglego potaczenia, a znaczny wzrost
wykorzystania technologii moze uzaleznia¢™*. Podobne spostrzezenia znalazty si¢ w Rezolugji Parlamentu
Europejskiego w sprawie nowych ram strategicznych UE dotyczacych bezpieczeristwa i higieny pracy po
2020 r. Podkreslono, ze praca na odlegtosé zwigksza elastycznos¢ i staty dostgpno$é pracownikéw. Osoby
pracujace regularnie z domu s3 dwukrotnie bardziej narazone na przekroczenie maksymalnego czasu
pracy wynoszacego 48 godzin tygodniowo i rzadziej korzystaja z wymaganych 11 godzin odpoczynku.
Ponadto blisko 30% pracownikéw zdalnych deklaruje, ze pracuje w wolnym czasie codziennie lub kilka
razy w tygodniu, natomiast pracownicy pracujacy stacjonarnie dziataja tak w mniej niz 5 %*.

Praca na odlegtos¢ z uzyciem narzedzi ICT w czasie pandemii zapewnila ciagtos¢ dziatania przedsie-
biorstwom, urzedom, placéwkom edukacyjnym oraz innym organizacjom, ktére zmuszone byty dziataé
w nadzwyczajnych warunkach. Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 stato si¢ dla
wszystkich priorytetem. Po wstepnym okresie dezorientacji i niepewnosci pracownicy dostrzegli w tym
systemie organizacji pracy szans¢ na uzyskanie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
zmniejszenie czasu i kosztéw dojazdu do pracy. Pracodawcy za$ zanotowali oszczednosci, jezeli chodzi
o koszt energii elektrycznej czy czynsz za powierzchnie biurowe. Praca zdalna oraz praca hybrydowa
po okresie pandemii nadal sa pozadana przez pracownikéw i pracodawcéw formg organizacji pracy.
Wobec powyzszego dyskusja poruszajaca kwestie szans, ale tez zagrozen zwiazanych z pracg na odlegtos¢
z uzyciem narzedzi ICT stata si¢ ze wszech miar aktualna i potrzebna.

2. Inicjatywa Parlamentu Europejskiego ustanowienia prawa pracownikéw
do odlaczenia si¢

Komisja Europejska podkreslita, ze cyfryzacja w srodowisku pracy oraz praca zdalna wymagaja szeroko
zakrojonej debaty z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, a zwlaszcza partneréw spotecznych.
W czerweu 2020 r. migdzysektorowi partnerzy spoteczni podpisali autonomiczne ramowe porozumienie
w sprawie cyfryzacji zawierajace sekcje dotyczacg opcji podtaczania sie i roztaczania. Komisja zachecita
partneréw spotecznych do podjecia kolejnych dziatan, zwtaszcza w odniesieniu do modelu podtaczania
sie i roztaczania oraz do zbadania srodkéw stuzacych zapewnieniu sprawiedliwych warunkéw telepracy

1 »Technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) definiuje si¢ jako zréznicowany zestaw narzedzi oraz zasobéw tech-
nologicznych wykorzystywanych do przesylania, przechowywania, tworzenia, udostepniania lub wymiany informacji.
Wymienione narzedzia i zasoby technologiczne obejmuja komputery, internet (strony internetowe, blogi i e-maile),
technologie transmisji na zywo (radio, telewizja i webcasting), technologie streamingu nagran (podcasty, odtwarzacze
audio-wideo, dyski komputerowe) oraz telefonie (stacjonarng lub komérkows, satelitarna, wideokonferengje itp.)” (thu-
maczenie - A.A.-Z.), Guide to Measuring Information and Communication Technologies (ICT) in Education, UNESCO
Institute for Statistics, Canada 2009.

2 Eurofound and the International Labour Office, Working Anytime, Anywhere: The Effects on the World of Work, Publica-
tions Office of the European Union, International Labour Office, Luxembourg, Geneva 2017, https://www.eurofound.
europa.eu/en/publications/2017/working-anytime-anywhere-effects-world-work [dostep: 28.04.2024].

3 T. Weber, O. Vargas Llave , Right to disconnect: Exploring company practices, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2021, https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2021/right-disconnect-exploring-company-prac-
tices [dostep: 28.04.2024].

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 10 marca 2022 r. w sprawie nowych ram strategicznych UE dotyczacych bezpie-
czeristwa i higieny pracy po 2020 r. (w tym lepsza ochrona pracownikéw przed narazeniem na szkodliwe substancje, stres
w pracy i urazy spowodowane powtarzajacymi sie ruchami), 2021/2165(INI), Dz. Urz. UE C 347 2 9.09.2022 1.
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oraz srodkéw stuzacych zagwarantowaniu, ze wszyscy pracownicy beda mogli skutecznie korzystaé
zprawa do bycia offline. Komisja zobowigzata si¢ zapewni¢ odpowiednie dziatania nastepcze w zwigzku
zrezolucja Parlamentu Europejskiego’. Rezolucja przyjeta 21 stycznia 2021 r. zawiera zalecenia dla Komisji
Europejskiej w sprawie prawa do odtaczenia. Zakres przedmiotowy rezolucji obejmuje projekt dyrektywy
okreslajacy minimalne wymogi korzystania z narzedzi cyfrowych do celéw zawodowych oraz definicje
zakresu stosowania i ochrony prawa pracownikéw do odtgczenia. Bycie odlaczonym wedtug dyrektywy
oznacza nieangazowanie si¢ poza czasem pracy w zadania zwigzane z praca i nieuczestniczenie w komu-
nikacji za pomoca narzedzi cyfrowych bezposrednio lub posrednio. Naktada na paristwa cztonkowskie
obowigzek informacyijny w odniesieniu do prawa pracownikéw do bycia odtaczonym. Wskazuje, ze zakres
przedmiotowy informacji powinien obejmowa¢: praktyczne ustalenia dotyczace wylaczania narzedzi
cyfrowych wykorzystywanych w celach zawodowych, system pomiaru czasu pracy, oceny bhp, w tym
zagrozen psychospolecznych, kryteria stosowanych wyjatkéw oraz rekompensate za wyltaczenie prawa
pracownikéw do odtaczenia, szkolenia na temat nowego prawa, informacje dotyczace srodkéw ochrony
przed nickorzystnym traktowaniem oraz dochodzenia roszczert w omawianym zakresie. Doniostos¢
ikonstytutywne znaczenie prawa do odtaczenia przejawiaja sic w uznaniu tegoz za prawo podstawowe UE®.

3. Ewolucja prawa do odlaczenia si¢ we Francji

We Francji transformacja cyfrowa w srodowisku pracy oraz zagrozenia z nig zwiazane staly si¢c tematem
badari i dyskusji na blisko dwie dekady przed opanowaniem naszego zycia prywatnego i zawodowego
przez wirusa SARS-CoV-2. Francja stata si¢ prekursorem regulacji prawa do ,,odtaczenia si¢ od pracy”.
Obowigzujace od 2017 r. przepisy odnoszace si¢ do korzystania z urzadzen cyfrowych w miejscu pracy
zapewnily pracownikom ochrone w przypadku odtaczenia komputera lub telefonu komérkowego
podczas okresu odpoczynku. Zagwarantowano w ten sposéb prawo pracownikéw do odpoczynku
w $wietle obowigzujacej od 2003 r. dyrektywy w sprawie czasu pracy’. J.E. Ray, profesor Szkoty Prawa
Uniwersytetu Paris I — Sorbonne, wielki protagonista prawa do odfaczenia podkresla, ze dyrektywa
22003 r., okreslana we Francji jako ,dyrektywa Gruyere’a” ze wzgledu na liczne wyjatki, zostata przyjeta
cztery lata przed wyprodukowaniem iPhone’a i pieé lat przed powstaniem sieci spotecznosciowych.
Zachgca do wykorzystania intensywnej debaty toczacej si¢ w Parlamencie w Strasburgu na temat prawa
do roztaczenia sig oraz upowszechnienia w krajach UE pracy zdalnej, aby umozliwi¢ we Frandji rozwdj
tej pracy jako dostosowanej do postepujacej rewolugji cyfrowe;j®. Naturalnie z poszanowaniem prawa do
prywatnosci, ktére w XXI w. J.E. Ray postrzega jako odlaczenie si¢ od ICT, ktére umozliwia nie tylko
bycie potaczonym, ale takze bycie dostepnym w dowolnym miejscu’. Niewatpliwie masowe upowszech-
nienie wykorzystywania smartfonéw i tabletéw zaopatrzonych w profesjonalne aplikacje dla wickszosci
pracownikdéw stato si¢ ewidentng oznaka cyfrowej transformacji w $wiecie pracy. Narzedzia te mogg
znaczaco poprawi¢ wydajno$¢ pracy, ale moga prowadzi¢ réwniez do przeciazenia informacyjnego i ko-
munikacyjnego, ktére moze przynies¢ efekt przeciwny do zamierzonego'. We Franciji liczba smartfonéw
wzrosta sze$ciokrotnie w latach 2008-2013". Badanie opublikowane w grudniu 2013 r. przez CREDOC

S Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, https:/ /op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-so-
cial-rights/pl/index.html#A34 [dostep: 28.04.2024].

6 Rezolucja Parlamentu Europejskiego zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie prawa do bycia offline z 21 stycznia 2021 r.,
2019/2181(INL), Dz. Urz. UE C 4562 10.11.2021 r., s. 161.

7 Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektérych aspektéw organizacji
czasu pracy, Dz.Urz. WE L 2992 18.11.2003 r.

8  J.E.Ray, Contriler la durée du travail... chez soi?, ,Droit Social” 2022, nr 1,s. 21.

J.E. Ray, Naissance et avis de décés du droit & la déconnexion, le droit a la vie privée du XXIe sicle, ,Droit Social” 2002, s. 939.

10 M.B. Mettling, Transformation numérique et vie an travail, Ministére du Travail, du Plein emploi et de I'Insertion, France,
2015, s. 7, https://travail-emploi.gouv.fr/IMG/pdf/rapport_mettling_-transformation_numerique_vie_au_travail.pdf
[dostep: 28.04.2024].

11 McKinsey, Accélérer la mutation numérique des entreprises, McKinsey&Company, France, 2014, https://www.mckinsey.
com/fr/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/France/Our%20Insights/Accelerer%20
la%20mutation%20numerique%20des%20entreprises/Rapport_Accelerer_la_mutation_numerique_des_entreprises.
ashx [dostep: 28.04.2024].
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wskazuje, ze odsetek ten wzrasta do 90% w przypadku kadry kierowniczej. W tym samym badaniu ponad
40% os6b pracujacych deklaruje, ze korzystanie z technologii ICT w celach zawodowych poza umownymi
godzinami pracy umozliwia osiagniccie lepszej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
natomiast blisko 40% uwaza, ze zbytnio ingeruje to w ich Zycie prywatne. W celu oswojenia nowej sytu-
acji zaczeto wprowadzad karty internetowe dotyczace zasad korzystania z internetu, jednakze tylko 26%
0s6b pracujacych uwazato za konieczne wprowadzenie karty ograniczajacej korzystanie z technologii
ICT poza uzgodnionymi godzinami pracy.”” Kolejne francuskie badanie' z 2015 r., pokazato, ze 84%
pracownikéw zdalnych deklaruje wzrost produktywnosci dzieki tej pracy, a 81% przyznato, ze ich praca
byta wyzszej jakosci niz praca wykonywana stacjonarnie w biurze. Uzyskang efektywno$¢ uzasadniano
indywidualna organizacja pracy. Wskazywano na rzadsze przerywanie pracownikom zdalnym pracy przez
wsp6tpracownikéw lub przetozonych oraz poswiccanie mniejszej ilosci czasu na odbieranie telefonéw
i komunikowanie si¢ za po$rednictwem poczty elektronicznej. Zaznaczono zwickszenie ilosci czasu na
prace, co wynika z braku dojazdu do i z biura. W tym czasie Renault zawarl porozumienie w sprawie
ograniczenia wysytania wiadomosci e-mail wieczorami i w weekend z wyjatkami sytuacji nadzwyczaj-
nych. W przedstawiony sposéb dazono do ograniczenia nieformalnej pracy z uzyciem narzedzi ICT
zwanej ,dzika pracg mobilna”. Zapoczatkowano zawicranie porozumien sektorowych, ktére we Frangji
regulowaly prawo do roztaczenia. Na przyktad w ukladzie zbiorowym pracy we francuskim sektorze
telekomunikacyjnym (Accord relatif au télétravail dans la branche des telecommunications) w umowie
dotyczacej telepracy z 6 pazdziernika 2006 r.** okreslono, ze umowa o pracg musi zawieraé postanowie-
nie regulujace okresy, w ktérych mozna kontaktowac si¢ z pracownikiem zdalnym. Obecnie niniejsze
postanowienia znalazly si¢ w umowie z 21 pazdziernika 2022 r."* Prawo do odtaczenia zostato réwniez
wprowadzone do porozumienia w sektorze naftowym, w ktérym chronione jest minimum 11 godzin
dziennego odpoczynku miedzy dniami roboczymi. Zawarto krajowe porozumienie migdzybranzowe
z 19 czerwea 2013 1. koncentrujace sie na poprawie jakosci zycia zawodowego i rownosci zawodowej,
zachecajace partneréw spotecznych do przyjrzenia sig sposobom, dzigki ktérym technologia pozwala na
ingerencje pracy w zycie prywatne pracownikéw za posrednictwem laptop6w i smartfonéw. Osiagniecie
lepszej réwnowagi micdzy zyciem zawodowym a prywatnym pracownikéw byto celem Thales Group,
ktére 26 kwietnia 2013 r. zawarto grupowe porozumienie w sprawie pracy zdalnej na dwuletni okres
prébny. Zostato to szczegétowo opisane w porozumieniu na poziomie przedsi¢biorstwa 24 kwietnia
2015 r. Podobnie PSA Peugeot Citroén wprowadzit prace w domu w 2011 r. na okres prébny po kon-
sultacjach z partnerami spotecznymi jako ,,nowa umowe spoteczna”. Pracownicy i pracodawcy ocenili
ja pozytywnie jako prowadzaca do: zmniejszenia stresu zwigzanego z dojazdami do pracy oraz lepszej
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym'.

Bezposredni asumpt do podjecia dziatan legislacyjnych w zakresie prawa do odtaczenia stanowit
raport przedtozony minister M. E1 Khomri zatytulowany Transformation numérique et vie au travail".
Dokument ten zostat przygotowany przez grupe ekspertéw pod przewodnictwem M. Bruno Mettlinga,
kierownika HR grupy Orange, na pro$be poprzedniego ministra pracy, zatrudnienia, szkolenia zawo-
dowego i dialogu spotecznego F. Rebsamena (pismo z 25 marca 2015 r.). Eksperci skupili sic na wptywie
transformacji cyfrowej na warunkii organizacje pracy oraz zarzadzanie. W szczegdlnosci podkreslono,
ze obowiazkiem ,pracodawcy jest zapewnienie poszanowania zdrowia i bezpieczefistwa pracownikéw

12 R. Bigot, P. Croutte, E. Daudey, La diffusion des technologies de l'information et de la communication dans la société
frangaise, CREDOC, Paris 2013, https://www.credoc.fr/publications/la-diffusion-des-technologies-de-l-informa-
tion-et-de-la-communication-dans-la-societe-francaise-2013 [dostep: 28.04.2024].

13 J. Messenger, O. Vargas Llave, L. Gschwind, S. Boechmer, G. Vermeylen, M. Wilkens., Working anytime..., s. 23.

14  Convention collective nationale des télécommunications du 26 avril 2000 — Textes Attachés — Accord du 6 octobre 2006
relatif au télétravail [dostep: 28.04.2024].

15  Convention collective nationale des télécommunications du 26 avril 2000 — Textes Attachés — Accord du 21 octobre
2022 relatif au télétravail Etendu par arrété du 22 mars 2024 JORF 3 avril 2024, https://www.legifrance.gouv.fr/
conv_coll/id/KALITEXT000047011243/?idConteneur=KALICONT000005635557 [dostep: 28.04.2024].

16 J. Messenger, O. Vargas Llave, L. Gschwind, S. Boechmer, G. Vermeylen, M. Wilkens., Working anytime..., s. 52.

17 M. Bruno Mettling, Transformation numérique..., dz. cyt.
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zagwarantowanych przez przestrzeganie okreséw odpoczynku. Wskazano, ze odpowiednim narze-
dziem w tym zakresie moze by¢ prawo do odtgczenia, wspierane na poziomie przedsigbiorstwa przez

karty oraz akcje uswiadamiajace. Powotana misja wyrazita przekonanie o potrzebie ustanowienia wspol-
nie zorganami reprezentacji pracownikéw prawa i obowiazku do odtaczenia, za przestrzeganie ktérego

odpowiedzialno$é podejma: pracodawca, jak réwniez pracownicy. Dziatania uswiadamiajace i eduka-
cyjne w tym zakresie sa réwnie pozadane w celu skutecznej prewencji naduzywania ICT w srodowisku

pracy. Francja w 2015 r. byta juz przygotowana na rozpoczecie procesu legislacyjnego, ktéry finalnie

doprowadzit do przyjecia prawa do odtaczenia (le droit i la déconnexion) w art. L.2242-8 kodeksu pracy,
ktére weszto w zycie 1 stycznia 2017 r. Ustanowiono je ustawa nr 2016-1088 z dnia 8 sierpnia 2016 1.
dotyczaca pracy, modernizacji dialogu spolecznego i zabezpieczenia karier zawodowych'®. Zostata ona
zmieniona zarzadzeniem prezydenta Macrona nr 2017-1385 z 22 wrzesnia w sprawie wzmocnienia ro-
kowan zbiorowych obowigzujacym od 24 wrzesnia 2017 r."”” Po zmianie prawo do roztaczenia znalazto

sic w par. 7 art. L.2242-17 k.p. W ramach corocznych negocjacji w sprawie réwnosci zawodowej kobiet
i mezezyzn oraz jakosci zycia i warunkéw pracy znalazto si¢ ustalenie procedury petnego korzystania

przez pracownikéw z prawa do odlaczenia sig oraz ustanowienie przez firmg mechanizmdéw regulujacych

korzystanie z narzedzi cyfrowych w celu zapewnienia przestrzegania okreséw odpoczynku i urlopéw
oraz zycia osobistego i rodzinnego. W przypadku braku porozumienia — pracodawca, po zasiegnieciu

opinii komisji spoteczno-ekonomicznej, sporzadza karte okredlajaca procedury korzystania z prawa

do odtaczenia, a takze przewiduje realizacje dla pracownikéw oraz kadry zarzadzajacej i nadzorujacej

szkoleri i dziatar uswiadamiajacych w zakresie rozsadnego korzystania z narzedzi cyfrowych®. Najwie-
cej emocji wywotaty debaty parlamentarne dotyczace progu zatrudnienia, od ktérego nalezy stosowaé

prawo do odtaczenia. Finalnie zrezygnowano z progu 50 pracownikéw, a prawo do odtaczenia dotyczy
wszystkich firm*. Wedtug art. L.3121-65 w przypadku braku postanowien przewidzianych w ukta-
dzie zbiorowym pracy, procedury korzystania przez pracownika z prawa do odlaczenia sg okreslane

przez pracodawce i przekazywane zainteresowanym pracownikom w jakikolwiek sposéb. W firmach

zatrudniajacych co najmniej pigédziesigciu pracownikéw procedury te s3 zgodne z karta, o ktérej

mowa w par. 7 art. L..2242-17.

4, Podsumowanie

Francja jako prekursor od 1 stycznia 2017 r. rozpoczeta stosowanie prawa do odtaczenia. Rok
pdzniej Hiszpania, przy okazji transpozycji przepiséw RODO, Ustawg Organiczng 3/2018 z dnia
S grudnia w sprawie Ochrony Danych Osobowych i gwarancji praw cyfrowych??, wiaczyta wéréd
innych srodkéw wzmocnienie prywatnosci pracownikéw podczas korzystania z systeméw au-
diowizualnych lub geolokalizacyjnych w pracy oraz gwarancje prawa do cyfrowego odtaczenia
si¢ poza godzinami pracy. W dniu 6 grudnia 2021 r. portugalski parlament przyjat nowe prze-
pisy dotyczace pracy zdalnej. Ustawa nr 83/2021%, ktéra modyfikuje portugalski kodeks pracy,
nie wspomina o prawie do odlaczenia sig, ale odnosi si¢ do obowigzku pracodawcy dotyczacy
powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pracownikiem w okresie odpoczynku, z wyjatkiem
sytuacji przymusowych**.

18  Loin®2016-1088 du 8 a0tit 2016 relative au travail, 3 la modernisation du dialogue social et 4 la sécurisation des parcours
professionnels, https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFSCTA000032983228 [dostep: 28.04.2024].

19  Ordonnance n° 2017-1385 du 22 septembre 2017 relative au renforcement de la négociation collective, https://www.
legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000035608867/2017-09-24/ [dostep: 28.04.2024].

20  Code du travail le 31 mars 2022, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043893940 [dostep:
28.04.2024].

21 L. Lerouge, F. Trujillo Pons, Contribution to the study on the ‘right to disconnect’ from work. Are France and Spain examples
for other countries and EU law?, ,European Labour Law Journal” 2022, 13(3), s. 459.

22 Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, BO-
E-A-2018-16673, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-16673 [dostep: 28.04.2024].

23 Didrio daRepublica, Lei n.2 83/2021, de 6 de dezembro, Artigo 199.2-A, https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-
2021-175397114 [dostfl‘p: 28.04.2024].

24 L. Lerouge, F. Trujillo Pons, Contribution to the study..., s. 461.
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Polska nie doczekata si¢ jeszcze debaty z udziatlem przedstawicieli wtadz czy partneréw spotecznych

w przedmiocie prawa do odtaczenia. Niemniej jednak srodowisko naukowe zauwazyto potrzebe pod-
jecia dyskusji w tym temacie®. Warto podja¢ wyzwanie i przeanalizowad, kt6ry sposdb jest najbardziej

odpowiedni do przyjecia prawa do odtaczenia w rodzimym $rodowisku pracy. Wedtug mojej oceny
rozwazenie wdrozenia przepiséw odnoszacych si¢ do prawa pracownika do odtaczenia si¢ poprzez

ustawe jest jak najbardziej trafne. Wydaje sie, ze pozostawienie tej kwestii partnerom spotecznym

w ramach procedury negocjacji zbiorowych moze by¢ niewystarczajace. Nalezy podkresli¢, ze w bra-
ku regulacji ustawowej, prawo do odtaczenia mozemy realizowac w kodeksach dobrych praktyk, jak
réwniez wspierajac i rozwijajac kulture organizacyjng firm. Edukacja, kampanie informacyjne zwick-
szajace $wiadomo$¢ pracownikéw i pracodaweéw mogg przyczynié si¢ do wigkszego zainteresowania

prawem do odtaczenia w Polsce.
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Abstrakt

Tematem artykutu sa zasady obowiazujace podczas dokonywania rozliczeri pomiedzy stronami umowy
kredytu walutowego w przypadku ustalenia jej niewaznosci. W artykule uwzglednione zostato naj-
nowsze orzecznictwo SN i TSUE dotyczace kredytéw frankowych. Celem opracowania jest analiza
praw przystugujacych stronom umowy w sytuacji, gdy zachodzi obowigzek zwrotu wzajemnych
$wiadczen. Publikacja stanowi odpowiedZ na aktualne watpliwosci bankéw i kredytobiorcéw co
do mozliwo$ci dochodzenia dodatkowych $rodkéw ponad te, ktdre zostaly wyptacone w zwiazku
z wykonaniem umowy.

Abstract

The article discusses the rules governing settlements between the parties to a foreign exchange loan
agreement in the event of its nullification. It considers the latest rulings of the Supreme Court and
the Court of Justice of the European Union on loans in francs. The aim of the study is to analyse
the rights of the parties to the contract when there is an obligation to return reciprocal benefits. The
publication is a response to the current doubts among banks and borrowers about the possibility of
claiming additional funds over and above those paid out in connection with the performance of the
agreement.

Stowa kluczowe: kredyt we frankach szwajcarskich, ochrona konsumenta, ustalenie niewaznosci
umowy, rozliczenia stron z tytutu niewaznosci umowy, wynagrodzenie za korzystanie z kapitatu

Keywords: Swiss-franc mortgage, consumer protection, nullification of a contract, settlement of
parties for invalidity of contract, remuneration for the use of capital
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1. Problem kredytéw frankowych z punktu widzenia konsumentéw

Poczatkéw kredytéw frankowych w Polsce nalezy szukad jeszcze w XX w., gdy w 1996 1. banki
wywodzace si¢ z Austrii wprowadzily taki produkt dla klientéw zainteresowanych finansowaniem
zakupu pojazdéw'. Duza popularno$¢ oferty sprawita, ze z czasem instytucje zdecydowaty si¢ zaofe-
rowaé konsumentom dodatkowo kredyty hipoteczne waloryzowane kursem franka szwajcarskiego.

Takie produkty znacznie réznity si¢ w swojej konstrukeji od kredytu w ztotéwkach, w przy-
padku ktérego zardwno wyptata kredytu, jak i jego sptata — w tym ustalenie harmonogramu sptat
- nastepuje w ztotéwkach. W przypadku kredytéw walutowych zmianie ulega srodek ptatniczy.
W zakresie kredytu frankowego denominowanego waluta kredytu jest okreslana we franku szwaj-
carskim i z géry znana w momencie zawierania umowy. Niewiadomg pozostaje natomiast kwota
kredytu w ztotéwkach, poniewaz jej wysokos¢ jest uzalezniona od kursu obowiazujacego w dniu
wyptaty. Bank oferujacy kredyt indeksowany kursem CHF walute kredytu wyraza w PLN i podaje
od razu do wiadomosci kredytobiorcy. Dopiero w dniu wyptaty kredytu indeksuje si¢ ja kursem
CHF. W ten sposéb w chwili wyplaty ostatniej transzy kredytu kredytobiorca zyskuje wiedze, ile
zagranicznej waluty pozyczyt®.

Prawdziwe ozywienie na rynku kredytéw frankowych nastapito w latach 2005-2008. Popu-
larnos¢ takich produktéw wynikata z korzystnego oprocentowania, ktére byto znacznie nizsze niz
w przypadku finansowania w ztotéwkach. W tym okresie stopy procentowe ustalane przez Narodowy
Bank Polski oscylowaly w granicach 4-6%. Z tego powodu kredyty zlotéwkowe byty uznawane
za mato atrakcyjne i wymagaty posiadania wyzszej zdolnosci kredytowej. Kredyty waloryzowane
kursem franka szwajcarskiego powigzano natomiast ze stopg referencyjng obowigzujaca na rynku
miedzybankowym w Londynie, czyli ze wskaznikiem LIBOR (London Inter Bank Offered Rate)’.
Frank szwajcarski byt dodatkowo uznawany za walute stabilng dzicki temu, ze jego kurs byt sztywny
i utrzymywany przez Szwajcarski Bank Centralny na stalym poziomie.

Z czasem sytuacja na rynku kredytéw frankowych ulegta pogorszeniu. Gdy w drugiej potowie
2008 r. kurs CHF/PLN zaczat systematycznie wzrastad, dostrzezono problem w zakresie konstrukeji
uméw kredytowych. Wadliwy mechanizm indeksacji sprawil, ze banki otrzymaty prawo do jedno-
stronnego obliczania wysokosci zadtuzenia kredytobiorcy na podstawie kursu kupna/sprzedazy
CHF z wewngtrznej tabeli kursowej. W umowach nie sprecyzowano, w jaki sposéb kursy wymiany
beda okredlane, wicc kredytobiorca nie mdgt weryfikowad sposobu i zasadnosci zmiany kursu.
Gwattownie podniosta si¢ wysokos¢ comiesi¢cznych rat kapitatowo-odsetkowych. Dodatkowo
wzrosto saldo zadtuzenia kredytobiorcéw w ztotéwkach. W opinii publicznej coraz czgéciej pojawiaty
si¢ glosy, ze potrzebna jest pomoc instytucjonalna w tej kwestii. Prawdziwy przetom nastapit, gdy
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zbadat cz¢éé postanowieri obecnych w umowach
kredytu frankowego i orzekl, ze stanowig one klauzule abuzywne*. Postanowienia zostaty zebrane
w Rejestrze klauzul niedozwolonych®.

Biorac pod uwagg, jak wielu Polakéw zaciggneto do tamtego czasu kredyt hipoteczny denominowa-
ny albo indeksowany® kursem franka szwajcarskiego, problem okazat si¢ jednym z najpowazniejszych

1 Frankowy kredyt - toksyczny, ale pozgdany, https://pap-mediaroom.pl/biznes-i-finanse/frankowy-kredyt-toksyczny-ale-
-pozadany [dostep: 8.11.2023].

2 A. Barembruch, Kredyt frankowy a kredyt ztotowy - perspektywa zmian cash-flow, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia” 2016, nr 4, cz. 2, s. 805-820.

3 K. Latek, Uwarunkowania Prawne Kredytdw Hipotecznych, ,WspéStezesna Gospodarka” 2022, t. 13 nr 1, 5. 27-38.

4 Tamze; A. Barembruch, Kredyt frankowy ..., dz. cyt.

5 Rejestr Klauzul Niedozwolonych, https://www.rejestr.uokik.gov.pl/index.php?view=#advancedResults [dostep:
8.11.2023].

6 Kredyt denominowany w walucie obcej to zobowiazanie, ktérego wartos¢ w umowie jest okreslona w walucie obcej, ale
kredyt uruchamia si¢ juz w walucie polskiej. Kredyt indeksowany kursem obcej waluty jest z kolei udzielany w ztotéwkach,
jednak w dniu jego uruchomienia kwota kredytu ulega przeliczeniu na wybrang walutg zgodnie z obowigzujacym kursem.
Por. M. Paleczna, Uprawnienia kredytobiorcy zaciggajgcego kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz
polska w swietle ustawy antyspreadowey, ,Ekonomia — Wroclaw Economic Review” 2018, t. 24 nr 1, 5. 42.
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dlarynku finansowego od czaséw transformacji ustrojowej. Statystyki potwierdzaja, ze skala zainte-
resowania kredytami w CHF byta ogromna. Tylko w 2008 r. udzielono ponad 165 tysiccy kredytow
frankowych. W latach 2005-2007 liczba takich uméw przekroczyta 300 tysigcy’”. Wedtug Komisji
Nadzoru Finansowego na koniec 2012 r. warto$¢ bilansowa brutto portfela kredytéw mieszka-
niowych dla gospodarstw domowych wyniosta ponad 330 mld ztotych, z czego az 54% stanowity
kredyty walutowe. W ich zakresie az 144,8 mld zt to kredyty w CHF®.

Pierwsze sukcesy kredytobiorcéw, ktérzy pozwali bank, zadajac ustalenia niewaznosci kredytu
w postepowaniach sadowych’, sprawity, ze zainteresowanie takimi sprawami wzrosto. Obecnie
polskie sady rozpatrujg dziesigtki tysiecy pozwéw frankowych. Wedtug szacunkéw wygrane przez
konsumentéw sprawy frankowe wyniosty nawet 96% w 2021 r. i ponad 97% w 2022 r."° Z tych
wzgledéw kwestia roszczen stron z tytutu ustalenia niewaznosci umowy kredytu jest bardzo wazna
dla praktyki stosowania prawa i sytuacji polskich bankéw.

2. Stosowanie klauzul niedozwolonych w umowach kredytu frankowego

Kodeks cywilny rozstrzyga, ze postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione
indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztattuja jego prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia umowne). Nieuzgodnio-
ne indywidualnie s3 te postanowienia umowy, na ktérych tres¢ konsument nie miat rzeczywistego
wplywu. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do postanowiert umowy przejetych z wzorca umowy zapro-
ponowanego konsumentowi przez kontrahenta''.

W przypadku kredytéw frankowych podstawa kwestionowania zgodnosci z prawem uméw sg
przede wszystkim klauzule umowne przewidujace indeksowanie albo denominowanie kwoty kredytu
na walute obcg oraz zasady wyznaczania kursu wymiany waluty obcej na ztotéwki. Wskazane kwestie
byty kluczowe dla wykonywania umowy kredytu frankowego, poniewaz to na tej podstawie wyliczano
m.in.: kwote wyplacanego kredytu, wysokos¢ jego transz oraz comiesigcznych rat kapitatowo-odset-
kowych. Banki zdecydowaly si¢ ustali¢ wiazacy kurs wymiany poprzez odniesienie do wewnetrznych
tabel opracowywanych na biezaco wedtug wewnetrznych zasad'?. W umowach kredytu frankowego
nie ograniczono swobody kredytodawcéw w tym zakresie. Dzicki temu banki mogtly ustalaé wysokos¢
zobowiazania kredytobiorcéw wedtug swojego uznania'?. Na tres¢ takich postanowieri konsument — jako
stabsza strona stosunku prawnego — nie miat rzeczywistego wptywu. Umowy przedstawiane kredytobiorcom
byly sporzadzone na z gbry ustalonym wzorze. W praktyce konsument nie miat prawa jego modyfikacji -
mogt podpisa¢ dokument albo zrezygnowaé z zawarcia umowy.

Analiza klauzul niedozwolonych w umowach frankowych od wielu lat zajmuje si¢ prezes UOKIK,
ktéry w drodze decyzji moze uznaé okreslong klauzule za abuzywna i zakazad jej stosowania w umo-
wach z konsumentami' oraz Rzecznik Finansowy. Efektem prac s3 bazy, takie jak np. mapa klauzul
niedozwolonych w umowach kredytéw walutowych. Zbiér powstal na skutek przeanalizowania przez
Rzecznika Finansowego licznych uméw i regulaminéw kredytéw hipotecznych zawieranych przez

7 M. Paleczna, Uprawnienia kredytobiorcy...,s. 7.

8  A. Kotowicz, Ocena wplywn na sytuacje sektora bankowego i polskiej gospodarki propozycji praewalutowania kredytow
mieszkaniowych udzielonych w CHF na PLN wedtug kursu z dnia udzielenia kredytu, Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Warszawa 2013, s. 6.

9 Por. m.in. wyrok SN z 11 grudnia 2019 r., V. CSK 382/18, OSNC 2021, nr 2, poz. 20.

10 Tysigce przegranych spraw frankowych. Lawina sig rozpedza, https://www.money.pl/banki/tysiace-przegranych-spraw-
-frankowych-lawina-sie-rozpedza-6797142934809568a.html [dostep: 8.11.2023].

11 Art. 385'§ 1zd. 1 oraz§ 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1610.

12 G. Sikorski, Niewaznos¢ umowy kredytu indeksowanego i denominowanego na skutek zastosowania w niej nieuczciwych
postanowier, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2021, nr 4, 5.162.

13 M. Jablonski, K. Kozmiriski, Bankowe kredyty waloryzowane do kursu walut obcych w orgecznictwie sgdowym, Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 63.

14 Wazny wyrok TSUE w sprawie rejestru klanzul niedozwolonych, https://finanse.uokik.gov.pl/tag/klauzule-niedozwolone/
[dostep: 8.11.2023].
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banki z klientami w latach 2002-2009. Katalog nie jest zamkni¢ty — pochodzi przede wszystkim
zpostgpowan interwencyjnych, w ktérych Rzecznik Finansowy wydat istotny poglad'. Z analizy mapy
klauzul wynika, ze postanowienia niedozwolone znalazly si¢ w umowach kredytu frankowego niemal
wszystkich najwickszych polskich bankéw — w tym instytugji, takich jak: BPH S.A., BNP Paribas S.A.,
Raiffeisen Bank International AG Oddziat w Polsce, Bank Ochrony Srodowiska S.A., Getin Noble
Bank S.A., ING Bank S’la‘ski S.A., mBank S.A., Bank Millenium S.A., Pekao Bank Hipoteczny S.A.,
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A., Santander Bank Polska S.A. czy Credit Agricole
Bank Polska S.A. - co dodatkowo zwicksza wage problemu kredytéw frankowych w Polsce.

3. Ustalenie niewazno$ci umowy kredytu i jego skutki

Stwierdzenie abuzywnosci klauzul umowy kredytu w CHF prowadzi do sytuacji, w ktdrej strony nie sg
zwigzane ich tredcig (por. art. 385§ 1 k.c.' oraz art. 3 i 4 dyrektywy 93/13"). Dzieje sic tak niezaleznie
od tego, czy dane postanowienia dotycza, czy nie dotycza gtéwnych $wiadczeni stron'®. W praktyce
jednak ta okolicznos¢ ma kluczowe znaczenie dla dalszego obowigzywania umowy. Poglad, zgodnie
z ktérym stwierdzenie abuzywnosci czgsci klauzul umowy kredytu frankowego moze prowadzi¢ do
ustalenia niewaznosci calej umowy, jest obecnie akceptowany zaréwno w literaturze, jak i w orzecz-
nictwie polskich sadéw oraz TSUE®.

Stwierdzenie niewazno$ci umowy kredytu sprawia, ze Swiadczenie spetnione w jej wykonaniu staje
si¢ nienalezne i podlega zwrotowi jako bezpodstawnie uzyskana korzy$¢ majatkowa. SN wielokrotnie
podkreslat juz, ze stronie, ktéra w wykonaniu umowy kredytu dotknietej niewaznoscia sptacata kre-
dyt, przystuguje roszczenie o zwrot splaconych srodkéw pienieznych. W razie ustalenia niewaznosci
umowy kredytu dokonywane przez niedoszlego kredytobiorce ptatnosci majace stanowié splate
wykorzystanego kredytu sa $wiadczeniami nienaleznymi, podobnie jak $wiadczeniem nienaleznym
jest w takiej sytuacji wyptlata §rodkéw pienicznych przez bank. Zgodnie za$ z art. 410 § 1 w zwiazku
zart. 405 k.c. $wiadczenia nienalezne podlegaja zwrotowi™.

Powazne watpliwosci w praktyce stosowania prawa budzi jednak zagadnienie, czy kredytobiorca
moze zadaé zwrotu zaptaconych rat kredytu, jesli nie oddat bankowi udostepnionego kapitatu. Analiza
orzecznictwa wskazuje na istnienie czterech kierunkéw pogladéw na rozwiazanie tej kwestii*'.

Zgodnie z teorig dwéch kondykdji przyjmuje sie, ze kazde roszczenie dotyczace zwrotu §wiadczenia,
ktére zostato spetnione w wykonaniu niewaznej umowy, trzeba traktowaé niezaleznie. Ewentualna
kompensacja mogtaby odby¢ si¢ jedynie na skutek ztozenia o§wiadczenia o potraceniu®.

Teoria salda zaklada, Ze nienalezne $wiadczenie, ktdrego wartos¢ jest nizsza, powinno zostaé odjete
od $wiadczenia nienaleznego przedstawiajacego wyzsza wartosé. W tym ujeciu obowigzek zwrotu ob-
cigzatby jedynie strone uzyskujaca wyzsza korzy$¢. Tylko ona pozostawataby wzbogacona wzgledem
strony przeciwne;j.

Trzeci poglad na analizowana kwestie stawia teze, ze Swiadczenie, ktére zostato spetnione w wykonaniu
obowiazku zwrotu $wiadczenia spetnionego juz przez druga strone, nie moze by¢ przedmiotem odrebnego
roszczenia kondykceyjnego. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze suma rat kapitatowo-odsetkowych,

15 Mapa klauzul niedozwolonych w umowach kredytow ,walutowych, https://rf.gov.pl/mapa-klauzul/ [dostep: 6.04.2023].

16  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1610.

17 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich,
Dz. Urz. WE L 9525.04.1993 1., 5. 29.

18 K. Jurzak, A. Malina, D. Piotrowski, T. Janas, J. Augustyn, Abuzywnos¢ klanzul umownych w swietle wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-260/18, ,, Transformacje Prawa Prywatnego” 2021, nr 2, s. 8-10.

19 M. Bednarek, Skutki prawne wadliwego sformutowania klauzuli zmiennego oprocentowania w umowie kredytowej (przy-
czynek do dyskusji), ,Studia Prawa Prywatnego” 2017, nr 2, s. 11-14.

20  Uchwata SN z 16 lutego 2021 r., IIT CZP 11/20, OSNC 2021, nr 6, poz. 40.

21 Zwiazek Bankéw Polskich, Weztowe zagadnienia dotyczgcee skutkdw prawnych uniewaznienia umowy kredytu walutowego,
ZBP, Warszawa 2020 r., s. 26.

22 Wyrok SA w Warszawie z 29 stycznia 2020 r.,  ACa 67/19, LEX 2817620.

23 Wyrok SA w Warszawie z 30 grudnia 2019 r., I ACa 697/18, LEX 2772916.
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jaka zostata juz zwrécona w toku wykonywania umowy, zanim ustalono jej niewaznos¢, nie moze by¢
przedmiotem roszczenia kredytobiorcy o zwrot nienaleznego $wiadczenia. Splate rat kwalifikuje si w tym
pogladzie jako swiadczenia, ktdre zmniejszaja zubozenie banku i zmniejszajg stan bezpodstawnego wzbo-
gacenia kredytobiorcy*.

Ostatni z pogladéw opiera si¢ o art. 411 k.c., zgodnie z ktérym nie ma mozliwosci zagdania zwrotu
$wiadczenia, jezeli jego spetnienie czyni zado$¢ zasadom wspoétzycia spotecznego albo swiadczenie
zostato spetnione, zanim wierzytelnos¢ stata si¢ wymagalna®. Koncepcja odpowiada celom dyrektywy
93/13, ktéra nie przyznaje konsumentom nadzwyczajnych korzysci, np. w postaci zasadzenia na ich
rzecz zwrotu zaplaconych rat w sytuacji, gdy nie zwrdcili kapitatu kredytu, a jedynie chroni ich przed
nieuczciwymi dziataniami instytugji, takich jak banki.

Nie da si¢ jednoznacznie wskazaé, ktéra z opisanych koncepciji jest najpopularniejsza. W praktyce
zakres roszczenia po stronie kredytobiorcy nie budzi wigkszych watpliwosci. Gtéwne rozbieznosci
sprowadzajg si¢ tutaj wlasnie do zastosowania teorii dwdch kondykdji albo teorii salda (badZ réwno-
znacznych co do skutkéw teorii trzeciej i czwartej). Zdecydowanie wiccej niejasnosci wystepuje jednak,
jesli chodzi o zakres roszczen bankéw. Rozstrzygniecie tej kwestii jest obecnie kluczowe dla prakeyki
stosowania prawa w zakresie kredytéw frankowych i moze przyczynic sic do ostatecznego zakoriczenia
sporéw zwigzanych z takimi zobowiazaniami*. Wynika to z faktu, ze bez rozstrzygniecia zasadnosci
roszczefi pozwanych bankéw kredytodawcy prébuja korzystaé z prawa zatrzymania i rozliczenie umowy
uznanej za niewazng jest niemozliwe.

4. Dopuszczalnos¢ dodatkowych roszczen ponad zwrot wzajemnych
$wiadczen

Swiadczenie banku obejmuje w przypadku umowy kredytu dwa elementy — zaréwno dziatanie, czyli
oddanie do dyspozydji kredytobiorcy okreslonej sumy pieni¢znej, jak i zaniechanie w postaci odstapie-
nia od zadania ich zwrotu przez okreslony czas”. Kredytobiorca jest z kolei zobowiazany do zwrotu
kapitatu i zaptaty odsetek oraz prowizji, ktére stanowia wynagrodzenie instytugji.

Udostepnienie kapitatu przez bank stanowi ustuge finansowa. Czgs¢ przedstawicieli doktryny
i orzecznictwa podnosi, ze gdy stwierdza si¢ niewazno$¢ umowy kredytu w CHF, dochodzi do sytu-
acji, w ktérej kredytobiorca skorzystat z ustugi bez podstawy prawnej i jest zobowiazany do zwrotu
jej wartosci. Konsument przez wiele lat korzystat z udostgpnionych srodkéw bez podstawy prawne;.
Tym samym wzbogacit si¢ nie tylko o kapital, ktérego obowiazek zwrotu jest niewatpliwy, ale réwniez
o wynagrodzenie za korzystanie z niego®.

Na tej podstawie banki podnosza, ze oprécz zwrotu na ich rzecz udostgpnionej kwoty kapitatu,
kredytobiorcy powinni réwniez spetnic roszczenie w zakresie wynagrodzenia za korzystanie z niego.
Czgs¢ instytucji przestata juz do konsumentéw wezwania do zaptaty w sprawie, a nawet podjeta de-
cyzje o skierowaniu sprawy na droge postgpowania sadowego. Watpliwa pozostaje jednak zasadno$é
takich roszczeri. Ustalenie zakresu dopuszczalnych zadari w zakresie rozliczent migdzy stronami umowy
o kredyt w CHF po ustaleniu jej niewazno$ci wymaga analizy pogladéw orzeczniczych oraz doktryny.

4.1. Wybrane orzecznictwo sadéw polskich

W polskim orzecznictwie caly czas brak jest ugruntowane;j linii orzeczniczej w sprawie dopuszczalnosci
dochodzenia przez banki dodatkowych roszczent poza zwrot wzajemnych $wiadczen. Szczatkowych
pogladéw dostarcza analiza wyrokéw krajowych sadéw.

24  Postanowienie SA w Warszawie z 5 lutego 2020 r.,  ACa 333/19, LEX 3027688.

25  Wyrok SA w Lodzi z 28 lutego 2020 r., I ACa 50/19, LEX 3272291.

26 Tamze; Zwiazek Bankéw Polskich, Weztowe zagadnienia..., s. 33.

27 ]. Pisuliniski, Prawo bankowe, Art. 69, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), Prawo zobowigzar — czgs¢ szczegotowa, System Prawa
Prywatnego, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 363.

28  R. Trzaskowski, [w:] M. Gudowski (red.), Komentarz do Kodeksu cywilnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 271.
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Dla przyktadu w wyroku XII C 1354/20 SO w Poznaniu wskazal, ze nie ma podstaw do zadania
przez banki od kredytobiorcéw wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu w zadnej wysokosci®.

Podobne stanowisko zajefo SA w Biatymstoku. W wyroku z 20 lutego 2020 r. 1 ACa 635/19, wskazat, ze
prawo krajowe nie dostarcza bankom podstaw do zadania zaptaty wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu
w zwigzku z niewazng umowa kredytu. Inny poglad prowadzitby do reaktywacji niewaznej umowy w zakresie
odsetek, co byloby sprzeczne z sankcja zaniechania wykonywania nieuczciwego warunku umownego™.

Taki poglad potwierdzito SO w Warszawie w wyroku z 5 lutego 2020 r., XXV C 1669/16. W uza-
sadnieniu orzeczenia wskazal, ze nie ma podstaw do objecia dodatkowa ochrong przedsigbiorcy, ktory
stosowal nieuczciwe warunki umowne w zakresie stosunku prawnego z konsumentem. Wskazat
réwniez, ze proba wykreowania dodatkowych roszczen przystugujacych bankowi poza roszczeniami
restytucyjnymi sprawitaby, ze bank czerpatby z tego tytutu dodatkowe korzysci, co bytoby sprzeczne
z dyrektywsg 93/13%.

4.2. Przyktadowe poglady doktryny w zakresie rozliczeri po ustaleniu niewaznos$ci umowy
kredytu

Na temat zasad rozliczert pomiedzy stronami po ustaleniu niewaznosci umowy kredytu wypowiadajg
si¢ rtéwniez przedstawiciele doktryny.

J. Pisuliriski dopatruje si¢ podstawy prawnej rozliczeri w zakresie zwrotu $wiadczen z tytutu umowy
kredytu, ktdrej nie da si¢ utrzymaé w mocy, w przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu (niena-
leznym $wiadczeniu). Wskazuje, ze bankowi przystuguja dodatkowe roszczenia ponad zwrot samej
kwoty kredytu. Odrzucajac poglad o koniecznosci zaptaty odsetek od udostgpnionego kapitatu przez
kredytobiorce, zwraca uwagg na zasadno$¢ zadania od konsumenta réwnowartoéci niepienieznej cze-
$ci $wiadczenia w postaci oddania do dyspozycji kredytobiorcy okreslonej kwoty na czas oznaczony
w umowie, ktéra zdaniem autora nie jest réwnowazna z wyplata okreslonej w umowie kredytu kwoty?.

Poprzez polemike z przytoczonym pogladem E. Ectowska wskazuje z kolei, ze o ile zgadza si¢ z samg
podstawg prawng roszczeri — tzn. przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu — oraz odrzuceniem
konstrukgji odsetek, to ma watpliwosci co do przyjetej konstrukeji prawnej dotyczacej tresci zobo-
wigzania banku oraz kwestii zgodnosci pogladu z prawem UE. Jej zdaniem tezy, ktére nie sg zgodne
z europejskim porzadkiem, czyli w tym przypadku dyrektywa 93/13, nie mogg by¢ przedstawiane
jako wnioski optymalizacyjne dla sadéw. Autorka rozstrzyga, ze upadek umowy kredytu frankowe-
go w zwigzku z zawarciem w niej klauzul abuzywnych powinien prowadzi¢ do rozliczert pomiedzy
stronami na zasadzie przepiséw o nienaleznym §wiadczeniu. Przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu
»nie maja bowiem na celu wynagrodzenia accipiensa, ktérego kosztem wzbogacit sic solvens, ale musza

doprowadzi¢ do zwrotu zubozenia accipiensowr (a i to tylko w granicach wzbogacenia solvensa)”®.

4.3. Poglady Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Kluczowe dla dalszych orzeczen polskich sadéw w sprawie dodatkowych roszezen z tytutu ustalenia
niewaznosci umowy kredytu frankowego moga si¢ okaza¢ stanowiska TSUE w sprawach, w kt6rych
pytania prejudycjalne skierowaly polskie sady.

W wyroku z 16 marca 2023 r. w sprawie C-6/22% Trybunat wskazal, ze w razie ustalenia niewaznosci
umowy zawartej przez przedsigbiorce z konsumentem ze wzgledu na wystepowanie klauzul abuzyw-
nych do paristw czlonkowskich nalezy uregulowanie jego skutkéw. Musi to by¢ jednak dokonywane

29 Wyrok SO w Poznaniu z 31 sierpnia 2022 r., XII C 1354/20, LEX.

30  Wyrok SA w Biatymstoku z 20 lutego 2020 r.,  ACa 635/19, LEX 2817682.

31 Wyrok SO w Warszawie z 5 lutego 2020 r., XXV C 1669/16, LEX 2977523.

32 J.Pisulitiski, Dyrektywa 9/13 nie przystaje do umdw dtugoterminowych, ,DGP Biznes, Poradnik Frankowicza” 2020, nr 96
7.5249,s. 6-7.

33 E. ketowska, Rozliczenie uniewaznionej abuzywnej umowy kredytu — polemika z prof. Jersym Pisuliriskim, ,Dziennik
Gazeta Prawna” 2020, nr 145, s. 4.

34  Wyrok TSUE z 16 marca 2023 r., C-6/22, M.B., U.B., M.B. p. X S.4., EU:C:2023:216.



z poszanowaniem ochrony, ktéra przyznaje konsumentowi dyrektywa 93/13 — zwlaszcza poprzez
zagwarantowanie przywrécenia sytuacji prawnej i faktycznej, w jakiej konsument ten znajdowatby
si¢ w braku takiego nieuczciwego warunku.

Dodatkowo w wyroku wskazano, ze przepisy dyrektywy stoja na przeszkodzie zbadaniu z urzedu
przez sad krajowy sytuacji majatkowej konsumenta, kt6ry zazadat ustalenia niewazno$ci umowy wia-
z3cej go z przedsigbiorcg ze wzgledu na istnienie nieuczciwego warunku, bez ktérego umowa nie moze
nadal by¢ prawnie wigzaca, nawet jesli owo stwierdzenie niewazno$ci moze narazi¢ konsumenta na
szczegolnie szkodliwe konsekwencgje, a po drugie, odméwit stwierdzenia takiej niewaznosci w sytuacji,
gdy konsument wyraznie o to si¢ zwrécil i zostal poinformowany w sposéb obiektywny i wyczerpujacy
o konsekwencjach prawnych i szczegdlnie szkodliwych dla niego skutkach gospodarczych.

Trybunat w cytowanym wyroku kolejny juz raz rozstrzygnat réwniez, ze po stwierdzeniu abuzyw-
nosci postanowienia umownego sad krajowy nie moze uzupetni¢ luk wynikajacych z jego usuniecia
poprzez zastosowanie przepisu prawa krajowego, ktéry nie ma charakteru dyspozytywnego. Jednocze-
$nie to do sadu krajowego nalezy podjecie — przy uwzglednieniu catoéci prawa krajowego — wszelkich
$rodkéw niezbednych dla ochrony konsumenta przed szczegélnie szkodliwymi konsekwencjami, jakie
mogtoby dla niego mie¢ ustalenie niewaznosci umowy®.

Analiza tytutowej kwestii nie jest obecnie przeprowadzana tylko z punktu widzenia bankéw. Coraz
czedciej to konsumenci ida krok dalej i wysuwajg w stosunku do instytucji finansowych roszczenia
dotyczace dodatkowych $wiadczen poza zwrot kwot przekazanych z tytutu sptaty kredytu.

W sierpniu 2022 r. SR dla Warszawy—Srédmieécia w Warszawie skierowat do TSUE pytania pre-
judycjalne w sprawie C-520/21. Postepowanie dotyczy roszczenia kredytobiorcy, ktéry pozwat bank
o zaptate wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu udostepnionego z tytutu sptaty rat kredytu.

Wyrok w sprawie jeszcze nie zapadt, ale swéj poglad wyrazit juz Rzecznik Generalny TSUE. W opinii
wskazat przede wszystkim, ze w przypadku ustalenia niewaznosci umowy miedzy bankiem i kredy-
tobiorcg bank nie moze domaga¢ si¢ od konsumenta zadnych roszczent ponad zwrot wyptaconego
kapitatu oraz zwrot odsetek ustawowych za opéznienie od chwili wezwania do zaptaty. Jednoczesnie
nie odmowit takiego prawa konsumentom. Podkredlil, ze kredytobiorca moze w takich okoliczno-
$ciach dochodzi¢ od banku roszczen, ktére wykraczaja poza zadania zwrotu swiadczen pieni¢znych.
Dopuszczalnosé tego typu roszczent musi by¢ oceniana na gruncie prawa krajowego przez polskie sady™.

Rzecznik Generalny TSUE zaznaczyt, ze celem dyrektywy 93/13 jest zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony konsumentéw. Banki nie mogg czerpaé korzyéci gospodarczych ze swojego bez-
prawnego dziatania. Z uwagi na fake, ze to instytucje finansowe zawarty w umowach kredytowych
klauzule abuzywne i z tego powodu doswiadczyty réznych niekorzystnych skutkéw, nie moga otrzymad
zadnej rekompensaty. Inna ocena prowadzitaby do skutku sprzecznego z art. 617 dyrekeywy 93/13.

S. Podsumowanie

Analiza orzecznictwa polskich sadéw, pogladéw doktryny i pierwszych stanowisk TSUE w sprawie
dopuszczalnych roszczeri stron z tytutu rozliczeri w zwigzku z ustaleniem niewaznosci umowy kre-
dytu w CHF wskazuje na poglady prokonsumenckie. Obecnie nic nie zwiastuje, aby banki zyskaty
uprawnienie do dochodzenia dodatkowych roszczeri od konsumentéw z tytutu korzystania przez
nich z kapitatu.

Takiego prawa wstepnie nie zostali jednak pozbawieni kredytobiorcy. Jezeli takie stanowisko utrzy-
ma TSUE, doktadny zakres ewentualnych dopuszczalnych dla nich roszczeri zostanie wypracowany
przez orzecznictwo.

W mojej opinii tres¢ dyrektywy 93/13 w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich nie stanowi podstawy do dochodzenia przez banki dodatkowych roszczen ponad zwrot

35 Tamze.
36 Opinia Rzecznika Generalnego A.M. Collinsa przedstawiona 16 lutego 2023 r. w sprawie C-520/21, Arkadinsz Szczesniak
. Bankowi M. SA, LEX 3487565.
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wzajemnych $wiadczelt w zwiazku z ustaleniem niewaznosci umowy kredytu. Szeroki zakres ochrony
przyznany konsumentom we wspomnianym akcie prawnym sprawia, ze nie moze byc' mowy o rekom-
pensowaniu instytucjom finansowym strat wywolanych przez ich niezgodne z prawem dziatania. Banki
musza ponie$¢ konsekwencje swoich praktyk tak, aby w przysztosci zwigkszyly poziom starannosci
podczas zawierania uméw z konsumentami. Tylko w ten sposéb klienci instytucji finansowych beda
odpowiednio chronieni, a cele dyrektywy 93/13 spetnione.

Jednocze$nie uwazam, ze konsumenci nie powinni by¢ pozbawieni analogicznego prawa. W szcze-
gdlnosci nie mozna z géry odméwic zasadnosci ich roszezent wykraczajacych poza zwrot wzajemnych
$wiadczeri z tego powodu, ze mogloby to wplynaé negatywnie na sytuacje na polskim rynku finansowym.

W postepowaniach dotyczacych kredytéw frankowych pozostaje coraz mniej niewiadomych. Wydaje
sie, ze po wielu latach sporéw w kolejnych okresach sytuacja kredytobiorcéw powinna stawad si¢ klarowna.
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TWORCZY CGHARAKTER PRZEDMIOTU UMOWY
O DZIELO W SWIETLE ORZECZNICGTWA SADU
NAJWYZSZEGO I SADOW POWSZECHNYCH

The creative nature of the subject matter of the contract for specific work in the
light of the case law of the Supreme Court and common courts

Kornel Kowalski

ORCID: 0009-0004-8517-5754

Abstrakt

Orzecznictwo sadéw powszechnych w sprawach z zakresu ubezpieczeni spotecznych wskazuje, ze imma-
nentng cechg przedmiotu umowy o dzieto jest jego twérczy charakter. W sytuacji, gdy sad powszechny
rozpoznajacy sprawe z zakresu ubezpieczeni spolecznych stwierdza brak takiego charakteru, uznaje sie,
ze nie jest to umowa o dzieto, tylko umowa zlecenia lub umowa o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu. Zmiana kwalifikacji prawnej umowy ma istotne konsekwencje
dla stron umowy, zaréwno w kontekscie ich wzajemnych relacji, jak i w sferze prawa ubezpieczen
spotecznych. SN nie zawsze podziela taki poglad. Przedmiotem niniejszego artykutu jest wykazanie,
z ktérymi desygnatami SN i sady powszechne wiaza pojecie ,,charakteru twérczego” w odniesieniu
do przedmiotu umowy o dzieto. Jednoczesnie w artykule dokonuje si¢ konfrontacji prezentowanej
w judykaturze koncepcji umowy o dzieto twércze z tredcia przepiséw Kodeksu cywilnego, ktdre nie
podnoszg twérczego charakteru przedmiotu umowy o dzieto do rangi jej konstytutywnej cechy.

Abstract

The jurisprudence of common courts in social insurance cases indicates that the immanent feature
of the subject matter of a specific work contract s its creative nature. In a situation where a common
court hearing a social insurance case determines the absence of such a character, it is considered not
a contract for a specific work, but a contract of mandate or contract for the provision of services, to
which the provisions on mandate apply accordingly. A change in the legal qualification of a contract
has significant consequences for the parties to the contract, both in the context of their mutual rela-
tions and in the sphere of social insurance law. The Supreme Court does not always share this view.
The subject of this article is to indicate features with which the Supreme Court and common courts
associate the concept of “creative nature” with regard to the subject of a contract for a specific work.
At the same time, the article confronts the concept of contract for a specific creative work presented
in the jurisprudence with the content of the provisions of the Civil Code, which do not elevate the
creative nature of the subject of a contract for a specific work to the status of its constitutive feature.
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1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z art. 627 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’ (dalej jako k.c.) przez umowe
o dzieto przyjmujacy zaméwienie zobowigzuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy
do zaptaty wynagrodzenia. Pojecie ,,dzieta” nie jest zdefiniowane w przepisach k.c., co powoduje nie-
jednolitg wyktadnie wymienionego przepisu. W konsekwencji prowadzi to do kwalifikowania uméw
nazwanych, okreslonych jako umowy o dzieto, jako umowa zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug,
do ktérej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze umowa o dzieto ze swej natury ma prowadzi¢ do wymiany débr.
Drzieto bedace przedmiotem umowy moze mie¢ charakter materialny i niematerialny, powinno mieé
charakter ukoriczony, natomiast kwestia postaci zostaje pozostawiona samym stronom?. W orzecz-
nictwie SN oraz s3déw powszechnych mozna odnaleZ¢ twierdzenie, ze aby zakwalifikowaé dany
stosunek umowny jako umowe o dzieto musi si¢ to dzieto charakteryzowaé elementem twérczym.
Zapatrywanie tego rodzaju wywodzi sic z konstatacji, ze opisywane w umowie dzieto czy tez rezultat
dzialania przyjmujacego zaméwienie nie powinny istnie¢ w chwili zawarcia umowy*.

Dalej idacym stwierdzeniem jest teza, ze dzieto (bedace przedmiotem umowy) jest zakresowo
zblizone do pojecia utworu w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo au-
torskie® (dalej u.pr.aut.). W tym miejscu nalezy postawic zasadnicze pytanie dotyczace zasadnosci
stosowania kryterium ,,tworczego charakteru dzieta” do wszystkich uméw tego rodzaju. Wydaje si¢
bowiem by¢ ono zbedne w sytuacji, gdy przedmiotem nie jest umowa z twércami, w odniesieniu do
ktérych podkresla sie, ze wykonanie dzieta musi miec charakter niestandardowy, niepowtarzalny, gdyz
w przeciwnym przypadku bedzie to umowa o $wiadczenie ustug®. Watpliwosci dotycza réwniez dziet
wykonywanych w procesie edukacji, ktére maja rézny charakter i mogg, ale nie musza by¢ przejawem
dziatalno$ci twérczej i whasnej inwencji wykonawcy dzieta.

Celem autora artykutu jest wskazanie rezultatéw wyktadni przepisu art. 627 k.c. w zakresie pojecia
przedmiotu umowy o dzieto. Sady powszechne oraz SN rozstrzygaja w tym zakresie najczeéciej w sy-
tuacji sporéw na tle przepiséw z zakresu ubezpieczeni spotecznych, w szczegdlnosci art. 6 ust. 1 pke 4
oraz art 46 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych” (dalej u.s.u.s.,
ktéry naktada na zamawiajacego obowiazek zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W tego rodzaju
sporach w pierwszej instancji sprawy rozpoznaje SO zgodnie z art. 477°§ 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego® (dalej jako k.p.c.).

2. Orzeczenia sadéw powszechnych dotyczace charakteru tworczego dzieta

Pierwszym rozwazanym orzeczeniem w niniejszym opracowaniu jest wyrok SA we Wroclawiu
225 wrzesnia 2015 r.” wraz z jego uzasadnieniem, ktdry to rozstrzygat sprawe dotyczaca sporu zamawia-

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1610, ze zm.
R. Tanajewska, [w:] J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, art. 627,s. 1117-1145.

3 B. Szolc-Nartowski, [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, Wolters
Kluwer, Warszawa 2022, art. 627, s. 1061-1073.

4 W. Wyrzykowski, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Zobowigzania. Czes¢ szczegilna

(art. 535-764(9)), Wolters Kluwer, Warszawa 2018, art. 627, s. 204.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo autorskie, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2509.

B. Szolc-Nartowski..., dz. cyt.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych, tj. Dz.U. 2022, poz. 1009, ze zm.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1805, ze zm.

Wyrok SA we Wroctawiu z 25 wrzesnia 2015 r., IIT AUa 194/15, LEX 2022464.
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jacego z ZUS w zwiazku z decyzja, w ktdrej stwierdzono, ze przyjmujaca zaméwienie (w postgpowaniu
majaca status zainteresowanej w rozumieniu art. 477§ 2 k.p.c.), jako osoba §wiadczaca wnioskodawcy
prace na podstawie uméw o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia, podlega obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz
wypadkowemu. Strony zawarly umowe o dzieto, w ramach ktdrej wykonawczyni miata przygotowad
i przeprowadzi¢ wyklad na kursie kadry i ptace na temat niektérych grup zawodowych, prowadze-
nie dokumentagji pracowniczej, Swiadczeri z ubezpieczeni spotecznych, naliczania ptac oraz emerytur.
W ustalonym przez strony czasie za kwote 4.500,00 zt miata przeprowadzi¢ 30 godzin wyktadéw, w tym
24 godziny wyktadéw na temat naliczania wynagrodzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy i dwéch
6 godzinnych wyktadéw we W. na kursie kadry i ptace. Do programu kursu naliczania wynagrodzer
iinnych §wiadczer ze stosunku pracy dotaczono pomoce naukowe. Z kolei do kursu specjalisty do spraw
kadri ptac dotaczono konspekt wyliczenia emerytur. Charakter wyktadéw okreslono jako autorski, a do
ich przygotowania postuzyty obszerne materiaty. Wnioskodawca nie ingerowat w program kursu, tre$¢
iforme. SO oddalito odwolanie zamawiajacego, wskazujac, ze prowadzenie tego rodzaju zajed realizowato
typowe umowy starannego dzialania, za$ zamawiajacy z mocy umow z zainteresowana nie otrzymywal
zadnego dzieta. Apelujacy ptatnik w zarzutach odnos$nie do naruszeri prawa materialnego wskazat m.in. na
art. 1 ust.1 u.pr.aut. poprzez jego niezastosowanie i nieustalenie, czy zachowanie zainteresowanego mialo
znamiona ,,dziatalnosci twércezej”, co doprowadzito do przyjecia, ze nie uznano wyktadéw za utwor, tym
bardziej, ze przyznano w uzasadnieniu wyroku, ze wyklady zainteresowanej mialy charakter twérczy
i niepowtarzalny oraz na naruszenie art. 627 k.c. w zwiazku z art. 734 k.c. polegajace na niewtasciwym
zastosowaniu art. 734 k.c. zamiast art. 627 k.c., pomimo Ze umowa zawarta z zainteresowang posiadata
przedmiotowe istotne elementy umowy o dzieto. SA oddalito apelacje, uznajac m.in., ze sam zamiar stron,
co do rodzaju umowy nie moze decydowac o jej prawnej kwalifikacji jako umowy o dzieto w sytuadji,
gdy faktycznie wykonywana umowa wskazuje na charakterystyczne cechy umowy o $wiadczenie ustug.
»Dzieto bowiem, jak sama nazwa wskazuje, musi by¢ rezultatem dziatalnosci kreatywnej przyjmujacego
zamdwienie, a wigc wyrdzniad si¢ szczegdlng cecha, wiasciwoscia czy tez elementem twérczym. Z tego
wzgledu wykonawca dzieta winien posiadad szczegdlne cechy podmiotowe, to jest odpowiedni zawdd,
specyficzne umiejetnosci czy tez predyspozycje i wasnie z powodu posiadania tych cech wybierany jest
przez zamawiajacego do wykonania dzieta. Poza tym nie mozna uzna¢ za dzieto czegos, co nie odréznia
sic w zaden sposéb od innych wystepujacych na danym rynku rezultatéw pracy — materialnych badz
niematerialnych, gdyz wéwczas zatracitby sie indywidualny charakter dzieta. Tym samym dzieto nie
moze si¢ sprowadza¢ do wykonywania powtarzalnych czynnosci, nawet gdy polegaja one na osiagnie-
ciu konkretnego rezultatu™. SA dalej wskazato, ze przedmiotem prawa autorskiego moze by¢ wyktad
o charakterze niestandardowym, niepowtarzalnym, spetniajacym kryteria twérczego i indywidualnego
utworu naukowego, zaznaczajac, ze o zakwalifikowaniu wygtoszonego wyktadu jako przedmiotu umowy
o dzieto, nie moze decydowaé tylko fakt przeprowadzenia autorskich wyktadéw, bo zazwyczaj taki wtasnie
charakter majg wyktady opracowywane i prezentowane w ramach wykonywania obowigzkéw eduka-
cyjnych na podstawie uméw o $wiadczenie ustug czy uméw o prace. Podsumowujac, SA stwierdzito, ze
tre$¢ wyktad 6w zainteresowanej nie miata charakteru nowatorskiego, twérczego czy tez indywidualnego,
bowiem przekazywata ona wiedze powszechna, ogélna, wynikajaca z obowiazujacych przepiséw, co
przemawia za ich odtwérezym charakterem i uznal, ze stron nie taczyta umowa o dzieto'. Na marginesie
wskazano, ze zainteresowanej pozostawiono swobode w doborze metody i tematu wyktadéw, a wige co do
przedmiotu uméw, co réwniez sprzeciwiato si¢ uznaniu tych stosunkéw prawnych jako uméw o dzieto™.

10  Takie stanowisko krytycznie ocenia w literaturze B. Lackoroniski, Zlecenie a umowa o dzieto w systemie ubezpieczer spo-
tecznych - perspektywa cywilnoprawna, [w:] M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski (red.),
Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 126-128.

11 Por. uzasadnienia wyrokéw SN: z 8 pazdziernika 2013 r., III UK 126/12, LEX 1427605; z 28 sierpnia 2014 r., IIUK 12/14,
LEX 1521243; z 12 sierpnia 2015 r., 1 UK 389/14, LEX 1816587; z 11 sierpnia 2016 r., I UK 316/15, LEX 2113367.

12 Podobnie restrykcyjnie wypowiedziat sic SN w uzasadnieniu do wyroku z 10 stycznia 2017 r., III UK 53/16, Legalis
1546751 oraz 2 czerwca 2017 r., III UK 147/16, Legalis 1632799.
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Innym analizowanym wyrokiem bedzie orzeczenie SA w Warszawie z 16 czerwca 2015 r."?, gdzie
byta rozpoznawana sprawa z odwotania od decyzji ZUS w przedmiocie ustalenia obowiazku podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu oraz decyzji w przedmiocie ustalenia
wysokosci sktadek. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez ZUS u zamawiajacego ustalono, ze
platnik sktadek zawart z przyjmujacym zaméwienie umowy nazwane umowami o dzieto, przedmio-
tem kt6rych byto sprzatanie oznaczonej powierzchni budynkéw i obiektéw przemystowych. SO
oddalito odwotanie zamawiajacego (odwotujacego sic), m.in. wskazujac, ze w niniejszej sprawie nie
mozna méwic o twérczym elemencie, ktéry jest charakterystyczny dla uméw o dzieto, lecz o prostych
i powtarzalnych czynnosciach wykonywanych w wielkiej liczbie, co oznacza staranne dziatanie. SO
podkreslito, ze nie mozna uméw o dzieto sprowadzaé do dzieta o charakterze autorskim, lecz nie
mozna tez takich uméw wigza¢ z wykonywaniem prostych, nieskomplikowanych powtarzalnych
czynnosci technicznych, zwlaszcza jesli stanowia one element pewnej catosci. W apelacji od wyroku
SO w Warszawie zamawiajacy dzieto wskazat na naruszenie art. 627 k.c. poprzez dokonanie btednej
wyktadni polegajacej na przyjeciu, ze rezultatem posprzatania okreslonej powierzchni lub przed-
miotu nie jest dzieto w rozumieniu powyzszego przepisu oraz art. 734 k.c. w zwigzku z art. 750 k.c.
w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 w.s.u.s. poprzez jego bledne zastosowanie i przyjecie, ze zawarta pomiedzy
stronami umowa o dzieto z 2 stycznia 2009 r. jest umowg o swiadczenie ustug. SA w uzasadnieniu
wyroku oddalajacego wskazal, ze podziela wywody prawne i oceng zasadnosci odwotania dokonang
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Starania przyjmujacego zaméwienie w umowie o dzieto maja
doprowadzi¢ do konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezultatu, za ustalonym wynagrodzeniem
zaleznym od wartosci dzieta (art. 628 § 1, art. 6291632 k.c.). W tej sprawie SA, tak jak SO, nie ustalit
w toku procesu istnienia indywidualnie oznaczonego dzieta.

Inny punkt widzenia przedstawito SO w Tarnowie w uzasadnieniu do wyroku z 19 marca 2018 r.**
w sprawie, ktérej przedmiotem byto odwotanie od decyzji ZUS w sprawie okreslenia podlegania obo-
wigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu wynikajacemu z zawartych przez uczelnic uméw o dzieto
znauczycielem akademickim, gdzie przedmiotem byto prowadzenie serii zajg¢ z przedmiotu w ramach
toku studiéw, prowadzenie seminariéw licencjackich i magisterskich, przeprowadzanie egzaminéw
i wprowadzanie ich wynikéw do odpowiednich systeméw informatycznych. ZUS zakwestionowat
umowe o dzieto zawartg micdzy stronami, uznajac, ze w istocie byta to umowa zlecenia. SO oddalito
odwotanie w tej sprawie, jednak wskazal, ze zauwazalny jest postulat wobec wykonywanego dzieta co
do posiadania waloru unikatowosci oraz niepowtarzalnosci (pierwiastek tworczy) i poglad ten skry-
tykowat. Sad wskazal, ,,ze o ile dzieto niewatpliwie powinno by¢ okreslonym rezultatem mozliwym
do zindywidualizowania juz na etapie zawierania umowy i mozliwym do jednoznacznego zweryfiko-
wania po jego wykonaniu, o tyle nie oznacza to, aby dzieto musiato posiadaé cechg oryginalnosci lub
innowacyjnosci. Innymi stowy cecha indywidualizacji (odréznialnosci) dzieta nie jest uzalezniona od

jego unikatowosci (niepowtarzalnosci)”*.

3. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace charakteru twérczego dzieta

Tak jak zauwazalna jest niejednolito$¢ w orzecznictwie sadéw powszechnych, tak nie jest jednolite
stanowisko sktadéw SN. Jednak w tym zbiorze mozna zauwazy¢ inne podejscie do charakteru twér-
czego dzieta wykonywanego w ramach zawieranych uméw o dzieto niz prezentowane w orzeczeniach
sadéw nizszych instangji. Z historycznych orzeczeri nalezy przytoczy¢ fragment uzasadnienia wyroku
SN z 22 czerwca 1976 1.'¢, w ktérym stwierdzono, ze charakter uméw o dzieto maja réwniez umowy
zawierane przez rolnikéw z jednostkami ustugowymi o wykonanie takich prac polowych, jak: orki,

13 Orzecznie SA w Warszawie z 16 czerwca 2015 r., IIT AUa 842/14, LEX 1916605.

14 Wyrok SO w Tarnowie z 19 marca 2018 r., IV U 542/17, LEX 2529516.

15 Por. uzasadnienia wyrokéw SN z 3 pazdziernika 2013 r., I UK 103/13, LEX 1506184 oraz z 10 stycznia 2017 r.,
III UK 53/16, LEX 2188651.

16 Wyrok SN z 22 czerwca 1976 1., I CR 193/76, LEX 5046.



siew, zebranie plonéw lub wymldcenie. W szczegdlnosci nalezy przytoczy¢ tu fragment uzasadnienia
wyroku SN z S marca 2004 r."7, ktéry wprost przyjmowal, ze przepis art. 627 k.c. wskazuje tylko na
potrzebe ,oznaczenia dzieta”*® i dopuszcza okreslenie swiadczenia ogdlnie w sposéb nadajacy sie do
przysztego dookreslenia na podstawie wskazanych w umowie podstaw lub bezpo$rednio przez zwy-
czaj badZ zasady uczciwego obrotu (art. 56 k.c.). ,,Przy dzietach skomplikowanych poza okresleniem
wszystkich istotnych cech dzieta niezbedna jest dalsza indywidualizacja jego przedmiotu w postaci
rozwinigtego opisu rezultatu pod wzgledem technicznym, funkcjonalnym badz estetycznym™"”. Po-
wyzszy poglad wprost przyjmuje, ze sady, orzekajac w sprawach, gdzie przestankowo ustalaj charakter
stosunku prawnego taczacego strony, powinny skupiad si¢ na tym, czy dzieto zostalo wystarczajaco
oznaczone, a nie, czy jest dzietem twérczym.

Powyzej wskazang teze SN rozwinat w uzasadnieniu do wyroku SN z 4 czerwca 2014 r.*° Stwierdzit
on, ze przedmiot umowy o dzielo moze by¢ okreslony w rézny sposdb i rézny moze by¢ stopiert doktad-
nosci tego okreslenia pod warunkiem, ze nie budzi watpliwosci, o jakie dzieto chodzi. Podkre$lono, ze
w doktrynie i orzecznictwie wyrazany jest poglad, ze nie mozna uzna¢ za dzieto czego$, co nie odrdz-
nia si¢ w zaden sposdb od innych wystepujacych na danym rynku rezultatéw pracy — materialnych
badz niematerialnych, gdyz wéweczas zatracitby si¢ indywidualny charakter dzieta. ,,Dzieto nie musi
wprawdzie by¢ czyms nowatorskim i niewystepujacym jeszcze na rynku, jednak powinno posiadaé
charakterystyczne, wynikajace z umowy cechy umozliwiajace zbadanie, czy dzieto zostato wykonane
prawidtowo i zgodnie z indywidualnymi wymaganiami badz upodobaniami zamawiajacego. Zatem
przedmiotem umowy o dzieto jest doprowadzenie do weryfikowalnego i jednorazowego rezultatu,
zdefiniowanego przez zamawiajacego w momencie zawierania umowy. Dzieto jest wytworem, kedry
w momencie zawierania umowy nie istnieje, jednak jest w niej z géry przewidziany i okreslony w sposéb
wskazujacy na jego indywidualne cechy. Dlatego tez jednym z kryteriéw umozliwiajacych odréznienie
umowy o dzieto od umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug jest mozliwo$é poddania dzieta
sprawdzianowi na istnienie wad fizycznych”*'. Nalezy wskaza(, ze stan faktyczny wygladat nastepujaco:
prywatna wyzsza szkota zawarta z wyktadowca umowe o dzieto, ktérej przedmiotem miato byé wygto-
szenie wyktadu bedacego utworem. W kontekscie powyzszego orzeczenia na cickawy aspekt zwrdcit
uwage autor glosy do niego®, ktéry podkredlit, ze wygtoszenie wyktadu jako rezultat nieucielesniony
i niesamoistny nie powinno by¢ kwalifikowane jako dzieto, nawet jezeli 77 casu posiada status utworu.

Istotne tez jest przytoczenie tresci uzasadnienia do wyroku SN z 3 kwietnia 2019 r.”%, gdzie SN
rozstrzygat kilka skarg kasacyjnych dotyczacych podobnych stosunkéw prawnych. Wskazat on, ze dzieto
nie musi co prawda by¢ czyms$ nowatorskim i niewystepujacym jeszcze na rynku, jednak powinno
posiada¢ charakterystyczne wynikajace zumowy cechy umozliwiajace zbadanie czy zostato wykonane
prawidtowo i zgodnie z indywidualnymi wymaganiami badZ upodobaniami zamawiajacego.

4. Uwagi podsumowujace

W czgsci orzeczen zaznacza sig trend do wymagania od dzieta unikatowosci, niepowtarzalnosci czy tez
tworczego charakteru. Tendencje te ocenié nalezy krytycznie. Dzieto w rozumieniu art. 627 k.c. nie
musi bowiem posiadaé wyzej okreslonych cech, w szczegdlnosci nie musi by¢ rezultatem chronionym
prawem autorskim jako utwér lub rezultatem, ktérego osiggniecie wymaga od wykonawcy posiadania
specjalistycznych umiejetnosci*. Byé moze powodem takiego postrzegania jest uwarunkowanie za-

17 Wyrok SN z 5 marca 2004 r., I CK 329/03, LEX 599732.

18 Tamze.
19 Tamze.
20 Wyrok SN z 4 czerwca 2014 r., I UK 548/13, LEX 1396411.
21  Tamze.

22 K. Zok, Ubezpieczenie spoleczne — podleganie ubezpieczenin spotecznemu — umowa o dzieto — antorskie prawo — utwor
autorski. Glosa do wyroku SN z dnia 4 czerwca 2014 r., II UK 548/13, ,OSP” 2015, nr 5, s. 742-752.

23 Wyrok SN z 3 kwietnia 2019 1., Il UK 577/17, LEX 2607252.

24 K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentars. Komentarz do art. 627 k.c, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 293-373.
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uwazone przez K. Zoka, ze wyraz ,,dzieto” ma charakter polisemiczny w jezyku prawniczym i oznacza
przedmiot §wiadczenia przyjmujacego zaméwienie (ujecie cywilnoprawne) lub przedmiot prawa
autorskiego — utwdr (ujecie prawnoautorskie)®. Nie zawsze jednak poglad ten jest szerzej uzasadniany,
mimo Ze jego genezy mozna dopatrywac si¢ jeszcze w ekstensywnym rozumieniu umowy o dzieto pod
rzgdami Kodeksu zobowigzan®, co wynikato z tendencji do uniwersalizowania ustawowych typéw
kontraktéw w ramach unifikacji prawa prywatnego®.

W ocenie autora wyrazany przez s3dy powszechne paradygmat twérczego charakteru dziela, ktére
jest przedmiotem umowy powinien by¢ zastgpiony paradygmatem dostatecznie zindywidualizowanego
dzieta, gdyz jest to spdjne z trescig kodeksu cywilnego i istotg tego stosunku prawnego. Nalezy tez
braé pod uwagg réwniez poglad K. Zoka o wieloznacznosci nazwy ,dzieto” w systemie prawnym, co
powoduje powstanie tego typu problemdw interpretacyjnych. Podkresla to réwniez SN w uzasadnieniu
do wyroku z 22 listopada 2018 r.%%, gdzie wskazuje, ze artykut 1 ust. 1

iart. 627 k.c. nie muszg mie¢ wspélnego zakresu, za$ dzietem moze by¢ réwniez przedmiot umowy,
ktéra nie ma charakteru autorskiego. Nalezy réwniez wskazaé, ze takie rozumienie pojecia dzieta ma
znaczenie dla jednostek ZUS przy prowadzonych kontrolach i wykonywanych w ich ramach upraw-
nieniach co do ustalania rzeczywistego charakteru uméw o dzieto.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze sady powszechne, wydajac wyroki, czesto sugerujg sie stanowiskiem
SN, a w przypadku spraw dotyczacych uméw o dzielo sugerujg sic dodatkowo stanowiskiem ZUS.
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WYCZERPANIE SUMY GWARANCYJNE] W UMOWACH
UBEZPIECZENIA ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNE]
POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH

Exhaustion of the amount of motor third party liability insurance

Aleksandra Lisak
ORCID: 0009-0000-9750-8019

Abstrakt

Niniejsze opracowanie dotyczy zagadnienia wyczerpania sumy gwarancyjnej w umowach ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Intencjg badania byta odpowiedz
na pytanie, czy poszkodowanym, ktérzy doznali szkody niemajatkowej, w sytuacji wyczerpania sumy
gwarancyjnej przystuguja dalsze roszczenia, pod jakimi warunkami oraz wobec jakich podmiotéw.
W tym celu postuzono si¢ metodg formalno-dogmatyczna, a istotnym elementem pracy byta analiza
orzecznictwa. Dokonane oméwienie wykazuje, ze aktualnie przyjete narzedzia pozwalaja w pelni
chronié interesy poszkodowanych w sytuacji wyczerpania sumy gwarancyjnej w odniesieniu do uméw
ubezpieczenia komunikacyjnego. Pomimo ze wyczerpanie sumy gwarancyjnej jest stanem wythkowym,
opisywane metody powinny mie¢ zastosowanie wylacznie w szczeg6lnych wypadkach, ktére nalezy
poddaé wnikliwie analizie.

Abstract

This study deals with the issue of exhausting the amount of motor third party liability insurance.
Its main purpose is to answer whether victims who suffer non — pecuniary damages are entitled to
further claims. Additionally, this paper describes the conditions of solutions and from whom the
aggrieved person can claim their rights. For this purpose, the formal — dogmatic method was used.
An important element of the work was an analysis of the jurisprudence. The discussion shows that
the current solutions allow for full protection of the interests of the aggrieved person in the event
that motor third-party liability insurance is exhausted. Although exhaustion of the guaranteed sum is
an exceptional situation, the solutions described in the paper should only be used in special carefully
analysed cases.

Stowa kluczowe: wyczerpanie sumy gwarancyjnej, podwyzszenie sumy gwarancyjnej, rebus sic stantibus,
nadzwyczajna zmiana okolicznosci, renta

Keywords: exhaustion of insurance, increased amount of insurance, rebus sic stantibus, exceptional
change of circumstances, modification of contract, accident benefit
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1. Wprowadzenie

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych jest umows obo-
wigzkows, do ktérej zawarcia zobowigzany jest kazdy wtasciciel pojazdu. Wskazany obowiazek
wynika z art. 4 u.u.o. UFG i PBUIK" i dotyczy tego rodzaju ubezpieczenia, ktére ma szczegdlnie
istotne znaczenie dla poszkodowanych w zdarzeniach drogowych®. Jednoczesnie ustawodawca
okresla, ze zaktad ubezpieczen bedzie odpowiadat do wysokosci gérnej granicy sumy okreslonej
w kwocie pieni¢znej. W odniesieniu do ubezpieczent obowigzkowych niezwykle trudne jest weze-
$niejsze ustalenie 0séb, ktére uprawnione bytyby do otrzymania odszkodowania oraz jego zakresu.
Z tego wzgledu w systemie funkcjonuje ustawowe okreslenie wysokoéci sumy gwarancyjnej, ktére
stanowi zabezpieczenie intereséw majatkowych zaktadéw ubezpieczent oraz okresla minimalng
wysokos¢, do ktérej ponosityby one odpowiedzialnosé?.

Jednakze w szczegdlnych przypadkach moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej zaktad ubezpieczeri
wyplaci tak wysoka kwote naleznych poszkodowanemu roszczen, ze dojdzie do catkowitego wy-
czerpania sumy gwarancyjnej. Powszechnie przyjmuje si¢, ze w zwiazku z catkowita wyptata sumy
gwarancyjnej wygasa zobowiazanie wobec poszkodowanego. Z drugiej strony nasuwa sic watpliwo$¢,
czy dokonanie takiej wyplaty rzeczywiscie bedzie stanowito petng kompensacje poniesionej szkody*.

W zwiazku z opisywanymi powyzej rozwiazaniami nalezy zbadaé, czy poszkodowany, ktérego
roszczenia opierajg sic na umowie obowigzkowego ubezpieczenia cywilnego posiadaczy pojazdéw
mechanicznych, w sytuacji wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej, ma mozliwos¢ dalszego dochodzenia
swoich roszczeri na tej samej podstawie. Dodatkowo pojawia si¢ pytanie, czy zaptata swiadczenia
w wysokosci sumy gwarancyjnej w rzeczywisto$ci doprowadzita do wykonania zobowigzania. W tym
celu niezbedne bedzie zbadanie perspektywy zastosowania tzw. klauzuli rebus sic stantibus bedacej
podstawa do wytoczenia powddztwa o zmiang istniejacego stosunku umownego. Na potrzeby niniej-
szego opracowania badaniu poddana zostata odpowiedzialno$¢ zaktadéw ubezpieczet w odniesieniu
do szkéd na osobie do wysokosci sumy gwarancyjnej, a wicc minimalnej kwoty odpowiedzialnosci
okreslonej odgérnie przez ustawodawce.

Przedmiotowe opracowanie ukazuje mozliwo$¢ dochodzenia przez poszkodowanego dalszych
roszczei w sytuacji wyczerpania sumy gwarancyjnej w umowie obowiazkowego ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Dodatkowo przedstawiony zostat zakres
podmiotowego zastosowania, niezbedne warunki oraz tryb jego realizacji.

W niniejszej pracy postuzono si¢ metods formalno-dogmatyczna. Dodatkowo istotny element
opracowania stanowi analiza orzecznictwa. Celem przeprowadzonego w tekécie badania byta odpo-
wiedZ na pytanie, czy poszkodowanym, ktérzy doznali szkody niemajatkowej, w sytuacji wyczerpania
sumy gwarancyjnej, przystuguja dalsze roszczenia, wobec jakich podmiotéw oraz jakie s przestanki
ich podnoszenia.

2. Wyczerpanie sumy gwarancyjnej

Zgodnie z art. 822 § 1 k.c.’> poprzez umowe ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej zaktad
ubezpieczeni zobowigzany jest do zaplacenia okreslonego w umowie odszkodowania za szkody wyrza-
dzone osobom trzecim, wobec ktérych odpowiedzialno$é ponosi ubezpieczajacy lub ubezpieczony.

1 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. Nr 124, poz. 1152, ze zm.

2 K. Niezgoda, [w:] J. Miaskowski, K. Niezgoda, P. Skawiriski (red.), Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-

niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Komentars, C.H. Beck, Warszawa

2012, art. 4, s. 25.

Tamze, art. 7, s. 64-65.

4 M. Skwarzyniski, Wyczerpanie sumy gwarancyjnej w umowach ubezpieczenia obowigzkowego w kontekscie dtugn i odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela wobec poszkodowanego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2011, 21(1), s. 133-134.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1610.

)



Na podstawie przywotanego artykutu istota obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej, w tym ubezpieczenia odpowiedzialno$ci posiadaczy pojazdéw mechanicznych, sprowadza
si¢ do zobligowania zaktadu ubezpieczent do wyptacenia okreslonego w umowie ubezpieczenia
odszkodowania za szkode wyrzadzona osobom trzecim przez ubezpieczonego. Natomiast suma
ubezpieczenia stanowi gorng granice odpowiedzialnosci, ktérg moze ponosi¢ ubezpiceczyciel. Jed-
nakze nie moze ona by¢ ksztattowana w sposéb nieograniczenie dowolny. Zgodnie zart. 824§ 1 k.c.
zaktad ubezpieczert moze umownie ograniczy¢ swoja odpowiedzialnos¢ poprzez stosowne okre-
$lenie wysokosci §wiadczenia. Natomiast zgodnie z art. 807 § 1 k.c. nie mozna uznad za sprzeczne
z przepisami postanowienia zawartego w ogélnych warunkach ubezpieczenia, w ktérym wartosé
przedmiotu ubezpieczenia przekracza okreslona umownie sume ubezpieczenia.

Majac na uwadze powyzej przytoczone przepisy, nalezy stwierdzié, ze suma ubezpieczenia, stanowi
gdrna granice odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. W zwiazku z tym, nawet jezeli w wyniku kilku zda-
rzeft w czasie trwania danej umowy ubezpieczenia, kwota szkéd poniesionych przez ubezpieczonego
przekroczyta sume gwarancyjna, to zaklad ubezpieczen bedzie odpowiadat wytacznie do wysokosci
tej sumy®. Zasada jest, ze ubezpieczyciel bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ w zakresie, w jakim odpo-
wiadatby ubezpieczony, czyli tak jak sprawca szkody. Natomiast suma gwarancyjna stanowi granice
tej odpowiedzialnosci’. Jednakze skutki, ktére wynikaja z wyczerpania sic sumy gwarancyjnej, nalezy
oceniaé wedtug kryteriéw opisanych wart. 354§ 1 k.c., a wicc przy uwzglednieniu klauzuli generalnej
zasad wspdlzycia spotecznego oraz oceny celu spoteczno-gospodarczego, zgodnie z ktérym dane zo-
bowiazanie powinno zosta¢ wykonane. Powyzsze wyklucza sztywne przyjecie zatozenia, ze w kazdym
wypadku wyczerpanie sumy gwarancyjnej skutkuje wykonaniem zobowiazania®. Podobne zdanie
zostato wyrazone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, wedtug ktérego nie powinno si¢ utozsamiaé
realizacji danego zobowigzania z catkowita wyplata sumy gwarancyjnej, poniewaz wykluczatoby to
catkowicie mozliwos¢ skorzystania z klauzuli rebus sic stantibus przy dochodzeniu podwyzszenia tej
kwoty. Fakt, ze poszkodowany otrzymat okreslone naleznosci, nie oznacza, ze automatycznie zgodzit
sic na wyczerpanie wszelkich jego roszczeni w stosunku do ubezpieczyciela’.

Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy w aktualnym systemie prawa w odniesieniu do szkéd na osobie
minimalna suma gwarancyjna nie moze by¢ nizsza niz réwnowarto$¢ w ztotych kwoty 5 210 000 euro
w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego skutki zostaly objete ubezpieczeniem bez wzgledu na
liczbe poszkodowanych™. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze obecnie suma gwarancyjna jest okreslona
na tak wysokim poziomie, aby jej wyczerpanie bylo praktycznie niemozliwe". Powyzsze jednak odnosi
sic w gtéwnej mierze do uméw odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
ktére zostaty zawarte w latach 90. Problem wyczerpywalnosci sum gwarancyjnych byt sygnalizowany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich' czy Rzecznika Finansowego'®. Wiclokrotnie zwracano uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan, ktére zabezpieczatyby wyptate dalszych $wiadczent poszko-
dowanym pomimo wyczerpania sumy gwarancyjnej*.

6 Wyrok SN z20 lipca 1990 r. I CR 451/90, Legalis 26997.

7 M. Skwarzynski, Wyczerpanie sumy gwarancyjnej..., s. 136.

8 L. Wegrzynowski, Dopuszczalnost sgdowej modyfikacji sumy gwarancyjnej w ubezpieczeniu OC po jej wyczerpanin, ,PS”
2019, nr 11-12,'s. 38-47.

9 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wyczerpanie sumy gwarancyjnej — argumenty prawne RPO, https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/Wyczerpanie ubezpieczeniowej sumy gwarancyjnej — argumenty prawne RPO.pdf [dostep: 22.05.2023].

10 Art. 36, ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. Nr 124, poz. 1152, ze zm.

11 Wyrok SA w Eodzi z 20 lipca 2017 r. I ACa 1770/16, Legalis 1675866.

12 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich A. Bodnara do Marszatka Senatu RP z 20 kwietnia 20161., V.510.172.2014.
EG, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/ Wystapienie_do_Marszalka_Senatu_RP_ws_ochrony_praw_osob_po-
szkodowanych_w_wypadkach_komunikacyjnych_w_latach_90_tych.pdf [dostep:19.10.2023].

13 Stanowisko Ministra Finanséw z 5 wrzes$nia 2016 r., FN6.701.39.2016, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/user-
files/_public/k9/komisje/2016/kpcpp/materialy/material_min_finans_76.pdf [dostep: 19.10.2023].

14 I Kaja, A. Wawrzeniecka, Z. Cwalifiska-Weychert, Nowe zadania Ubezpieczeniowego Funduszn Gwarancyjnego wprowa-
dzone ustawg o szczegolnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w preypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej, ,Lrawo
asekuracyjne” 2020, nr 1, s. 53-54.
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3. Uprawnienia przystugujace poszkodowanym w sytuacji wyczerpania sumy
gwarancyjnej
Podmiotem uprawnionym do dochodzenia roszczeni opisywanych w niniejszym opracowaniu, zaréwno
w postepowaniu przed procesowym, jak i bezposrednio przed sagdem, bedzie poszkodowany, ktéry
doznat szkody w wyniku danego zdarzenia. Nalezy wskaza¢, ze poszkodowany wprawdzie nie jest strong
umowy ubezpieczenia, jednakze przystuguje mu na zasadzie art. 822§ 4 k.c. uprawnienie pozwalajace
na dochodzenie odszkodowania bezposrednio od ubezpieczyciela (actio directa). W judykaturze nie
budzi watpliwosci okoliczno$é, ze w sytuacji ziszczenia si¢ wypadku, ktéry objety zostat ochrong ubez-
pieczeniows, to whasnie poszkodowany staje sic wierzycielem ubezpieczyciela. Powyzsza konstrukcja
tworzy tréjstronny stosunek prawny s#7 genesis majacy podwdjna deliktowo-kontraktows strukeure®.
Ustawodawca, majac na wzgledzie dobro 0séb poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych,
w sytuacji, gdy w wyniku wyptat $wiadczent odszkodowawczych doszto do wyczerpania sumy gwaran-
cyjnej, stwarza poszkodowanym mozliwos¢ podjecia okreslonych dziatari. Opisywane w niniejszym
tekscie rozwigzania sg szczegdlne i wyjatkowe oraz zastosowanie maja wylacznie w ramach systemu
ubezpieczeri obowigzkowych'¢. Poszkodowani moga wytoczyé powddztwo o uksztattowanie stosunku
prawnego wynikajacego z umowy ubezpieczenia na podstawie art. 357" k.c. oraz wystapi¢ z roszcze-
niem o wyplate renty do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w oparciu o art. 2 u.s.u.”.
Zastosowanie jednego z powyzej przywotanych uprawnien nie wyklucza zastosowania drugiego. Nie
bytoby wtasciwg koncepcja racjonalnego ustawodawcy zatozenie, ze zgtoszenie roszczenia o wyptate
renty do UFG, przy utrzymaniu mozliwosci wytoczenia powddztwa na zasadzie art. 357" k.c., prowa-
dzitoby do oddalenia wskazanego powddztwa. Nie jest prawidtowe przyjecie, ze w takim przypadku
nie wystepowatoby zagrozenie razaca strata. Ustawodawca jednoznacznie nie wytaczyt takiego zasto-
sowania. Opisywane roszczenia nie uszczuplajg nawzajem ochrony przyznanej poszkodowanym, lecz
stanowig jej wzajemne uzupetnienie’®.

4, Zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus

Przepisy k.c. wprowadzaja mozliwos¢ oznaczenia sposobu wykonania zobowigzania, wysokosci §wiad-
czenia lub orzeczenia o rozwiazaniu danej umowy przez sad w przypadku, gdy z powodu nadzwyczajne;j
zmiany stosunkéw spetnienie danego $wiadczenia potaczone bytoby z nadmiernymi trudnosciami lub
grozitoby jednej ze stron razaca strata, czego strony nie mogly przewidzie¢ przy zawieraniu umowy.
Orzeczenie sa‘du W tym zakresie moze nastapic¢ po rozwazeniu intereséw stron oraz w oparciu o Zasady
wspotzycia spotecznego®. Klauzula rebus sic stantibus jest wyjatkiem od zasady pacta sunt servanda,
poprzez wprowadzenie uprawnienia pozwalajacego stronom na wytoczenie powddztwa z zgdaniem
modyfikacji lub rozwiazania danego stosunku prawnego. Jednakze podkresla sie, ze wskazana klauzula
ma charakter wyjatkowy. Celem wprowadzenia regulacji rebus sic stantibus jest zapobieganie razaco
niestusznemu pokrzywdzeniu jednej ze stron umowy. Chroni ona zatem przed niekorzystnymi zmia-
nami stosunkéw spolecznych w trakcie trwania umowy™.

We wspétezesnym obrocie prawnym istnieje wiele stosunkéw prawnych charakteryzujacych sie
znacznymi rozbiezno$ciami czasowymi pomiedzy datg ich powstania a chwila ich wykonania. Wska-
zany znaczny okres moze powodowaé powstanie pewnych okolicznosci i zdarzen, powodujacych brak

15 Uchwata SN z 2 lutego 2011 r. III CZP 128/10, Legalis 282953.

16 Tamze, s. 53.

17 Ustawaz dnia 19 czerwca 2019 1. 0 szczegdlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy
gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r., Dz.U. 2019, poz. 1631,
dalej: Ustawa o w.s.u.o.p.

18  Wyrok SO w Kielcach z 14 stycznia 2021 r. II Ca 1294/20, Legalis 2545883.

19  Art. 357" kec.

20 M. Mataczyniski, M. Saczywko, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art 353-626, Legalis,
Warszawa 2022, art. 357", s. 1-2.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4tanjoobqxalrrga3tinjsgy3q&refSource=hypdec

adekwatno$ci spetnienia $wiadczenia przez strong stosunku®'. Jednakze zastosowanie opisywanej
klauzuli mozliwe jest wyltacznie w szczegdlnych przypadkach przy spetnieniu okreslonych kryteriéw.

Obligatoryjnymi czynnikami, ktére musza wystapic w razie zastosowaniu klauzuli rebus sic stantibus,
sg: zaistnienie nadzwyczajnej zmiany stosunkdéw, powstanie nadmiernych trudnosci w spetnieniu
okre$lonego swiadczenia lub grozba doznania przez strong razacej straty oraz nieprzewidywalnosé
mozliwosci wystapienia zmiany stosunkéw przy zawarciu umowy. Podczas analizy doktryny nasuwa
sic konkluzja, ze wymienione przestanki sa na tyle ogélne, ze w zwiazku z tym stale wywotuja liczne
watpliwosci interpretacyjne. W konsekwencji wplywa to niekorzystnie na pewnosé obrotu gospo-
darczo-prawnego®.

Podstawowg zasada zastosowania klauzuli rebus sic stantibus jest zaistnienie nadzwyczajnej zmiany
stosunkéw, ktéra ma charakter obiektywny i niezalezny od stron. Co wazne, okreslenie nadzwyczajnej
zmiany stosunkéw nie odnosi si¢ do modyfikacji w indywidualnej sytuacji stron danego stosunku
prawnego, ale powinno wiaza¢ sic z przetomem w zakresie stosunkéw spotecznych i warunkéw go-
spodarczych majacych charakter powszechny i niezalezny®. Okolicznosci te powinny by¢ nicobjete
typowym ryzykiem umownym, gdyz jest to stan niezwykly i niespotykany, ktéry wystepuje bardzo
rzadko®. Opisywany przepis nie wskazuje konkretnego momentu, w ktérym powinna nastapié
nadzwyczajna zmiana stosunkéw, jednakze doktryna okresla, ze powinno to urzeczywistnic sic po
zawarciu umowy, ale jeszcze przed jej wygasnicciem™.

Przestanka nieprzewidywalnos$ci opisywanej zmiany stosunkdéw, a co za tym idzie nadmiernej
trudnosci lub groZby razacej straty, dotyczy nie tylko dostownego nieprzewidywania, ale réwniez
niemozliwosci rozpoznania takiej sytuacji przy dotozeniu nalezytej starannosci. Co wiccej, okreslony
w przepisie art. 357" k.c. brak doktadnosci powinien odnosi¢ si¢ do skutkéw nadzwyczajnej zmiany
stosunkdw ksztattujacych sytuacje strony w pewien okreslony sposéb?.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy zwréci¢ uwage na art. 22a u.u.o. UFG i PBUIK, kt6ry
zobowigzuje zaktady ubezpieczeri do okreslonych dziatai w zwigzku mozliwoscia wyczerpania sumy
gwarancyjnej. Zaktad ubezpieczen zobowigzany jest do poinformowania poszkodowanego lub upraw-
nionego z umowy ubezpieczenia o mozliwosci wyczerpania si¢ okreslonej w umowie ubezpieczania
sumy gwarancyjnej w sytuacji, gdy taczna kwota wyptaconych odszkodowan lub innych $wiadczert
przekroczy 80% sumy gwarancyjnej okreslonej w umowie. Jednoczesnie przy przekazaniu informacji
zaktad ubezpieczent powiadamia o mozliwosci wytoczenia powddztwa do whasciwego sadu o uksztal-
towanie na podstawie art. 357" k.c. stosunku prawnego wynikajacego z umowy ubezpieczenia.

W zwiazku z mozliwoscia wytoczenia powddztwa na podstawie art. 357" k.c. kluczowe jest, aby
powddztwo to zostato wytoczone jeszeze przed wyczerpaniem sumy gwarancyjnej. Mozliwe jest zatem
przeksztatcenie stosunku prawnego. Moze ono nastapic tylko w sytuacji, gdy odpowiednie pow6dz-
two zostanie wytoczone niezwlocznie po zamanifestowaniu, ze poszkodowany nie uwaza spetnienia
ustalonego $wiadczenia za wykonanie zobowiazania, ktére skutkowatoby jego wygasnieciem. Jezeli
zatem skutek w postaci wygasniccia zobowigzania nastapit, nie bedzie miato znaczenia kwestiono-
wanie przez poszkodowanego powddztwa o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci czy
whiesienie srodka odwotawczego”.

Mozliwos¢ dopuszczenia zastosowania klauzuli rebus sic stantibus w odniesieniu do podwyzszenia

21  Wyrok SA w Eodzi z 17 grudnia 2015 r. T ACa 868/15, Legalis 1408620.

22 L. Chyla, Problematyka wptywu zmiany stosunkow na wykonanie zobowigzar w swietle art. 357 k.c, ,Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 9, s. 17.

23 Wyrok SA w Eodzi z 17 grudnia 2015 r. I ACa 868/15), Legalis 1408620.

24 J.Lachner, Problematyka zmian umowy w zwigzku z nadzwyczajng zmiana okolicznosci, ,Prace naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Zmiany prawodawstwa gospodarczego w okresie transformacji ustrojowej w Polsce” 2014,
nr 362, s. 246.

25 A.Razetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentars. Zobowigzania — czgs¢ ogdlna, LEX/el. 2011, art. 357" k.c..

26 J. Lachner, Problematyka zmian..., s. 247.

27 Wyrok SN z 11 stycznia 2018 r. IIT CSK 369/16, Legalis 1728693.
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sumy gwarancyjnej byto przedmiotem wielu orzeczeri SN, a péiniej réwniez sadéw powszechnych.
Aktualnie pojawiajace si¢ koncepcje pozwalajg na sadows ingerencje w wysokos¢ sumy gwarancyjnej.
Istotnym faktem, na kedry nalezy jednak zwrécié uwage, jest data zdarzenia szkodzacego. W badanych

orzeczeniach sadéw powszechnych, w ktérych sad orzekajacy podnidst sume gwarancyjna, zdarzenie

szkodzace, ktéremu ulegha osoba poszkodowana miato miejsce na poczatku lat 00. przed 2004 r.*” Wska-
zana data jest o tyle istotna, gdyz w zwiazku z wejsciem Polski do UE przyjeto aktualnie obowiazujacy
model sumy gwarancyjnej, a wicc odpowiedzialnosci do wysokosci minimalnej, osobno w przypadku

szkéd na osobie, a osobno w przypadku szkéd na mieniu®. Mozna zatem dojé¢ do wniosku, Ze czyn-
nikiem decydujacym w przypadku podwyzszenia sumy gwarancyjnej jest koniecznos¢ dostosowania

regulacji prawa krajowego do prawa wspdlnotowego w zwiazku z wejéciem Polski do UE. Co za tym

idzie, nastapita zmiana funkcji ubezpieczeri komunikacyjnych oraz znaczny wzrost sumy gwarancyjnej.
Przyktadowo, w sprawie bedacej przedmiotem orzekania SO w Biatymstoku niezwykle istotny byt fake,
ze od zdarzenia do momentu orzekania suma gwarancyjna zmienita si¢ az osmiokrotnie®".

Rozwazajac mozliwo$¢ ingerencji w wysoko$¢ sumy gwarancyjnej, nie sposéb pomina¢ tak zasadniczej
kwestii, jaka jest ciezar zmiany stosunkéw. Nalezy pamietad, ze podwyzszenie sumy gwarancyjnej dotykad
bedzie przede wszystkim pozwanego, ktérym w wickszosci wypadkéw jest zaktad ubezpieczen. W zwiazku
z tym nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze w takiej sytuacji interesy ubezpieczyciela doznaja uszczerbku. Dazac
do poprawy sytuacji osoby poszkodowanej, nalezy mie¢ na wzgledzie uksztattowanie roszczenia w sposob
najmniej dotkliwy dla zaktadu ubezpieczen*. Nierzadko zdarzassie, ze zadana przez powoda suma gwaran-
cyjna jest znacznie wygérowana, w ZWiQ‘Zku zczym podwyiszenie sumy gwarancyjnej nie powinno zawsze
nastgpowac do zadanej kwoty. Prowadzitoby to do sytuacji, wktérej caly ciezar zmiany stosunkéw ponositby
pozwany. Z tego wzgledu réwniez poszkodowany powinien ponosi¢ cho¢by minimalny ciezar zwigzany ze
zmiang stosunkdéw, co sytuacje zaktadéw ubezpieczeri czynitoby bardziej pewna. Nalezy réwniez pamictad,
ze naktadanie na ubezpieczyli obowigzku wyplaty §wiadczen, ktdrych nie przewidziano przy zawarciu
umowy, moze pociaga¢ zasoba skutkiw postaci podwyzszenia skfadek ubezpieczeniowych OC kierowcéw.
Moze to mieé szersze negatywne skutki ekonomiczne w tym aspekcie®. Z drugiej strony zwraca sic uwage,
ze to whasnie ubezpieczyciel jest podmiotem silniejszym ekonomicznie™.

W powyzszym kontekscie nalezy réwniez wskazad, ze zaktad ubezpieczeri moze bronié swoich
roszczeni poprzez wytoczenie powddztwa o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci zobo-
wigzujacego go do wyplaty renty. Podstawg takiego roszczenia bedzie zaptata przez zaktad ubezpieczen
$wiadczenia odszkodowawczego o charakterze okresowym do wysokosci sumy gwarancyjnej®.

W doktrynie pojawiajg sic, jednakze réwniez liczne uwagi krytyczne wskazujace, ze przestanki zasto-
sowania klauzuli 7ebus sic stantibus nie bedg mialy zastosowania dla podwyzszenia sumy gwarancyjnej.
Podnosi si¢, ze nowelizacja stanu prawnego nie moze by¢ traktowana jako nadzwyczajna zmiana
stosunkdéw. Dotyczy to ustawowych zmian wysokosci sumy gwarancyjnej, ktére na przestrzeni lat
regularnie ja podwyzszaly. Dodatkowo poszkodowanego nie sposdb uznaé za strong umowy, ponie-
waz brzmienie art. 357" k.c. dowodzi, Ze dotyczy on wylacznie stosunkéw pomiedzy stronami danej
umowy>*. Jednak ostatniego argumentu nie sposdb uzna¢ za zasadny, a regulacja zawarta w art. 357" k.c.

28  Wyrok SO w Biatymstoku z 24 wrzesnia 2019 r., 1 C 70/18, nie publ.

29 Taki stan faktyczny wystepuje w nastepujacych orzeczeniach: wyrok SO w Biatymstoku z 24 wrzesnia 2019 1., 1 C 70/18,
nie publ; wyrok SA w Eodzi z 17 grudnia 2015 r., I ACa 868/15, Legalis 1408620; wyrok SA w Lublinie z 31 stycznia
2022 1., 1 Aca 696/21, Legalis 2670546.

30 I Kaja, A. Wawrzeniecka, Z. Cwaliriska-Weychert, Nowe zadania..., s. 50.

31 Tamze, Wyrok SO w Biatymstoku z 24 wrze$nia 2019 r., I C 70/18, nie publ.

32 Wyrok SO w Lodzi z 29 wrzesnia 2020 r., II C 1389/19, Legalis 2545977.

33 Tamze, wyrok SO w Bialymstoku z 24 wrzesnia 2019 r., I C 70/18, niepubl.

34 Wyrok SO w Poznaniu z 24 stycznia 2018 r., XII C 2500/15, Legalis 2113101; wyrok SO w Sieradzu z 15 wrze$nia 2020 r.,
1 C 178/20, Legalis 2493797.

35  Uchwata SN z 2 lutego 2011 r., IIT CZP 128/10.

36 G. Dybata, K. Szpyt, [w:] A. Kubiak-Cyrul, M. Maniszewska, M. Plakwicz, J. Szczerbowski, G. Urbanik, M. Ziemniak,
M. Zygo, G. Dybata, K. Szpyt (red.), Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Komentars, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, art. 36, s. 207-209.



moze by¢ stosowana do uméw ubezpieczenia OC komunikacyjnego, gdyz poszkodowany posiada
uprawnienie do wystapienia z bezposrednim roszczeniem do ubezpieczyciela (actio directa)”. Podobne
wnioski nalezy wynie$¢ w odniesieniu do UFG. Roszczenie wobec funduszu nie wynika z umowy,
lecz z ustawy jednak nalezy dopuscic zastosowanie art. 357" k.c., poniewaz wynika to ze zbieznosci
statusu prawnego roszczenia poszkodowanego wobec UFG oraz wobec zaktadu ubezpieczen. Jezeli
sprawca zdarzenia zawartby umowe ubezpieczenia OC pojazdéw mechanicznych lub mozna bytoby go
zidentyfikowad, to poszkodowany mégtby dochodzi¢ swojego roszczenia wobec jego ubezpieczyciela®.

5. Roszczenie dotyczace wyplaty renty wobec Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego

Ustawa o u.s.u.o.p. wprowadzita nowe $wiadczenie, z ktérym moga wystapic osoby poszkodowane w przy-
padku wyczerpania sumy gwarancyjnej, ktéra zostata ustalona na podstawie przepiséw obowiazujacych
przed 1 stycznia 2006 r. BodZcem do wprowadzenia opisywanej regulacji byto wystapienie Rzecznika Praw
Obywatelskich do Marszatka Senatu z 20 kwietnia 2016 r., ktére dotyczyto problemu wyczerpywania sie
sum gwarancyjnych w umowach ubezpieczenia posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Kwestia ta zostata
poruszona ze wzgledu na naptywajace do rzecznika skargi zwigzane ze skutkami wyczerpania si¢ sumy
gwarancyjnej w odniesieniu do zdarzert majacych miejsce w latach 90. Osoby te ze wzgledu na powazne
obrazenia zostaty pozbawione $rodkéw finansowych na pokrycie swoich potrzeb®. Opisywane w niniejszym
rozdziale uprawnienia majg charakter pieniczny i przybieraja posta¢ wyplacanej przez UFG renty.

Opisywana regulacja dotyczy uméw obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych, ktdre zostaly zawarte przed 1 stycznia 2006 r. oraz poszkodowanych
w zdarzeniach majacych miejsce przed 1 stycznia 2004 r.* lub przed 1 stycznia 2006 r.*, jezeli nie ustalono
tozsamosci sprawcy ani nie zidentyfikowano pojazdu*>. W kontekscie niniejszych rozwazari odpowiedzial-
no$¢ UFG powstaje, gdy wskutek wyptaty $wiadczert dochodzi do wyczerpania sumy gwarancyjnej. Jak
wskazano powyzej, ustawodawca ograniczy! ten zakres w zakresie daty zdarzenia oraz gérnej wysokosci, a wicc
do obecnej granicy sumy gwarancyjnej w ubezpieczeniach OC komunikacyjnego. Co wiccej, mozliwosé
dochodzenia renty dotyczy wytacznie szkéd powstatych na terytorium RP. Dodatkowo UFG odpowiada
jedynie w zakresie wyplaty renty na zwickszone potrzeby, z tytutu utraconych mozliwosci zarobkowania
czy z tytulu zmniejszonych widokéw powodzenia na przysztosé®. Nie jest zatem mozliwe dochodzenie
renty z tytutu renty alimentacyjnej, zado$¢uczynien czy odszkodowari*.

Podkregli¢ nalezy, ze UFG bedzie odpowiadaé za zobowiazania rentowe wylacznie, gdy zaktad ubez-
pieczeni nie zostat zobowiazany do ich wyptlaty na podstawie orzeczenia sadu, ktére ustalito inna wysokos¢
sumy gwarancyjnej niz ustalona w umowie. Odpowiedzialnos¢ przejmuje UFG, gdy suma gwarancyjnasi¢
wyczerpie oraz gdy poszkodowany nie wystapit z pozwem o jej podwyzszenie wobec zaktadu ubezpieczend
lub jego powddztwo zostanie oddalone™.

37  E. Kiziewicz, Wyczerpanie sumy gwarancyjnej — kiedy wytoczyd powddztwo?, ,Monitor Ubezpieczeniowy” 2014, nr 56,
s. 1-3, https://mu.rf.gov.pl/56/art-13.html [dostep: 23.05.2023].

38  Wyrok SN Izba Cywilna z 30 maja 2017 r. IV CSK 445/16, Legalis 1683132.

39 I Kaja, A. Wawrzeniecka, Z. Cwaliriska-Weychert, Nowe zadania..., s. 53.

40 Art. 51 ust. 2 pkt 1-2 ustawy z dnia 18 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz.U. 1990 Nr 59, poz. 344, ze zm.

41 Art. 98 ust. 1 pke 1i 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. Nr 124, poz. 1152. ze zm.

42 Art. 1 ust. 1-2 ustawy z dnia 19 czerwca 2019 r. o szczegdlnych uprawnieniach oséb poszkodowanych w przypadku
wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalonej na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2006 r.,
Dz.U. 2019, poz. 1631 ze zm.

43 Art. 444§ 2 kec.

44 1. Kaja, A. Wawrzeniecka, Z. Cwaliniska-Weychert, Nowe zadania..., s. 57.

45 Wyrok SA w Poznaniu z 28 marca 2022 r., 1 ACa 165/21, Legalis 2694946.
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6. Podsumowanie

Bedaca przedmiotem niniejszego opracowania problematyka dochodzenia roszczen przez poszkodowa-
nych nadal zachowuje swoje donioste znaczenie ze wzgledu na ochrong intereséw oséb poszkodowanych
w wypadkach komunikacyjnych wobec wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej. Wprowadzone rozwigzania,
a wiec mozliwos¢ dochodzenia podwyzszenia wysokosci sumy gwarancyjnej oraz renty wobec UFG,
wydajg si¢ zasadne, poniewaz pozwalaja poszkodowanym pozostajacym w trudnych sytuacjach na
egzekwowanie dalszej ochrony.

Analizowane w niniejszym tekscie orzecznictwo jednoznacznie wskazuje, ze pomimo wielu watpli-
wosci interpretacyjnych, judykatura przyznaje mozliwos¢ dochodzenia dalszych roszczen w sytuacji
wyczerpania sumy gwarancyjnej. Z przeprowadzonego opracowania mozna wysnuc wniosek, ze wpro-
wadzone rozwigzania w duzej mierze prowadza do ochrony intereséw pokrzywdzonych. Jednoczesnie
mozliwo$¢ ich zastosowania jest na tyle waska, ze nie bedzie ona prowadzi¢ do naduzy¢.
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OCHRONIE W POLSCE W ZWIAZKU Z ROSYJSKA
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Legalisation of stay and employment of foreigners subject to temporary protection
in Poland in connection with the Russian aggression in Ukraine: Selected issues

Joanna Lutkiewicz

ORCID: 0009-0000-7068-9366

Abstrakt

Rosyjska militarna agresja na terytorium Ukrainy 24 lutego 2022 r. wywolata masows ucieczke
ludnosci z Ukrainy, w szczegélnosci do krajéw Unii Europejskiej (UE). Zaistniata sytuacja spowodo-
wata uruchomienie unijnych przepiséw w zakresie minimalnych standardéw ochrony tymczasowej
zapewniajacych jednolite dziatania cztonkéw UE na wypadek wystapienia naptywu masowej fali
wysiedlericéw. Polskie wiadze przewidziaty dodatkowe, czasowe rozwigzania legalizujace pobyt i prace
w Polsce dla cudzoziemcédw uciekajacych przed rosyjska inwazja, jak i dla obywateli Ukrainy legalnie
przebywajacych w Polsce przed rozpoczeciem dziatari zbrojnych. Rozszerzone warunki ochrony
czasowej gwarantujg pobyt i pracg w Polsce do 30 czerwca 2024 r. bez dodatkowych zezwolen. Tak
daleko wysunieta liberalizacja przepiséw zapewnia wysiedleicom szybka integracje. Niestety, na-
predee wprowadzane regulacje wymagaja ciagtych poprawek, co przyczynia si¢ do chaosu prawnego,
niepewnosci sytuacji prawnej oraz wielu probleméw interpretacyjnych w prakeyce stosowania tych
unormowan na rynku pracy.

Abstract

The Russian military aggression on the territory of Ukraine on February 24 February 2022 caused
amass exodus of people from Ukraine, in particular to European Union (EU) countries. The situation
triggered EU provisions on minimum standards of temporary protection, ensuring uniform action
by EU members in the event of a massive influx of displaced persons. The Polish authorities provided
for additional, temporary solutions to legalise the stay and work in Poland of foreigners fleeing the
Russian invasion, as well as for Ukrainian citizens legally residing in Poland before the start of hostil-
ities. The extension of this temporary protection guaranteed stay and work in Poland until 30 April
2024 without additional permits. Such far-reaching liberalisation of regulations ensures the quick
integration of the displaced persons. Unfortunately, hastily introduced regulations require constant
amendments, which contributes to legal chaos, an uncertain legal situation and many problems with
interpretation in the practical application of these regulations on the labour market.
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1. Uwagi wprowadzajace

Rosyjska militarna agresja na terytorium Ukrainy 24 lutego 2022 r. wywotata masows ucieczke ludnosci
z Ukrainy gtéwnie do krajéw UE. Otwartos¢ obywateli UE, a w szczegdlnosci Polakéw, na potrzeby
uciekajacej z terendw wojny ludnosci jest bezprecedensowa. Na podstawie danych przygotowanych
przezUNHCR The UN Refugee Agency na 29 czerwca 2022 r. terytorium Ukrainy od 24 lutego 2022 1.
opuscito 8,4 mIn oséb. Do Polski przybyto 4,3 mln ucickinieréw'. Jak wynika z Krajowego Planu Dziatari
na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 (program rzadowy)* Ministerstwa R odziny i Polityki Spotecznej, do
korica 2022 r. pracg w Polsce podjeto ok. 780 tys. obywateli Ukrainy, ktdrzy objeci zostali ustawa o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa’.

Agresja rosyjska wywotata duze nastepstwa decyzyjne na arenie migdzynarodowej. Najistotniejszym
dziataniem na obszarze UE bylo wprowadzenie w zycie, po raz pierwszy w historii, uspionej dotychczas
dyrektywy Rady UE 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedleficéw oraz $rodkéw wspierajacych réwnowage
wysitkéw miedzy paristwami cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastep-
stwami®. Przepisy w tym zakresie utworzone zostaty 20 lipca 2001 r. przez Rade UE wskutek wysiedleri
wystepujacych podczas wojny w bytej Jugostawii. Zapewniaty one spéjne dziatania w przypadku
pojawienia si¢ masowej fali wysiedlericéw, jaka miata miejsce w latach 90. XX w.® Dyrektywa stata
si¢c prawnym drogowskazem oczekujacym na realizacje w przypadku podjecia przez Rade UE decyzji
o wystapieniu masowego naptywu wysiedleficéw, ktérego skutkiem ma by¢ wprowadzenie ochrony
tymczasowej. W polskich regulacjach prawnych pojecie to znane jest pod nazwa ,ochrona czasowa™.

Aktem prawnym, ktéry pozwolit uruchomié¢ ochrong tymczasowa, jest decyzja wykonawcza Rady
UE 2022/382 stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlericéw z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony®. Przywotane
rozstrzygniecie wprowadzito bezposrednio w zycie na poziomie unijnym nieaktywna dotychczas
dyrektywe Rady UE 2001/55/WE, a w polskim prawie — rozdziat 3 dziatu IIT ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP’. Art. 7 dyrektywy 2001/55/WE daje paristwom czton-
kowskim mozliwo$¢ samodzielnego rozszerzenia, w ramach prawa krajowego, kregu oséb zaliczanych
do wysiedlericéw. Polski ustawodawca skorzystat z tej opcji, uchwalajac u.p.o.U. Akt ten wytacza ze
swojego zastosowania w art. 2 ust. 8, rozdziat 3 dziatu IIT u.c.o. Zatem osoby uciekajace przed agresja

1 Refugees from Ukraine across Europe, https://data.unhcr.org/en/documents/download/94001 [dostep: 29.06.2022].
Uchwata Rady Ministréw nr 112/2023 z 28 czerwca 2023 r.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa, t.j. Dz.U. 2024, poz. 167, ze zm. — dalej: u.p.o.U.

4 Dyrektywa Rady WE 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naplywu wysiedledicéw oraz Srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkéw miedzy Paristwami Czlonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami z 20 lipca 2001 r., Dz. Urz. WE L 2122 8.07.2001 1., 5.12.

5 W. Klaus (red.), Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 27.

6 L Florczak, Wojna - szczegdlne regulacje dotyczgce zatrudniania obywateli Ukrainy, [w:] 1. Florczak, K. Walczak (red.),
Zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce, HR na Szpilkach, Warszawa 2022, s. 209.

7 Odmienne nazewnictwo wynika z oficjalnej polskiej wersji jezykowej dyrektywy 2001/55/WE i decyzji. 2022/382/
UE, M. Benio, Minimalne standardy ochrony czasowej w prawie unijnym, [w:] I Florczak (red.), Pobyt i zatrudnienie
cudzoziemcow w Polsce, C.H. Beck,Warszawa 2022, s. 14.

8  Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlen-
céw z Ukrainy w rozumieniu art. S dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony,
Dz. Urz. UE L 712 4.03.2022r., 5. 1 — dalej: Decyzja 2022/382.

9 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, t.j.
Dz.U. 2023, poz. 1504.
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rosyjska do Polski moga liczy¢ na rozszerzony zakres pomocy wynikajacy z u.p.o.U. w stosunku do u.c.o.
W przypadku nieobjecia ich z réznych powodéw ustawg u.p.o.U. beda one korzystaty z przywilejéw,
jakie daje dyrekeywa 2001/55/WE wyrazona ustawa u.c.o.

Ochrona czasowa, jak sama nazwa wskazuje, jest tymczasowym narzedziem pomocy wysiedleficom™.
Granicznym okresem udzielenia zgody na ochrong czasows jest jeden rok. Przewidziana jest mozliwos¢
dwukrotnego wydtuzenia tej ochrony, kazdorazowo o okres 6 miesiccy, gdy sytuacja w uprzednim kraju
zamieszkania nie pozwala na bezpieczny powrét. Art. 4 ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE przewiduje
kolejne roczne przedtuzenie ochrony tymczasowej w przypadku trwania przyczyn powodujacych jej
wprowadzenie.

Osoby przybyte do Polski w wyniku inwazji rosyjskiej mozna zakwalifikowad do jednej z trzech grup:

- wysiedlericy podlegajacy przepisom ustawy u.p.o.U.;

- wysiedleicy niemieszczacy sie w regulacjach prawnych o ochronie czasowej przewidzianych
w ustawie u.p.o.U., ktérzy moga skorzysta¢ z pomocy wynikajacej z Decyzji 2022/382 i pod-
legaja przepisom zawartym w u.c.o.;

- wysiedlericy niekwalifikujacy sie do dwdch wyzej wymienionych grup, ktérych nie obejmuja
krajowe i unijne uregulowania ochrony czasowe;.

W niniejszym opracowaniu oméwiona zostanie sytuacja wysiedlericéw podlegajacych ustawie
u.p.o.U.

2. Legalizacja pobytu cudzoziemc6éw objetych ustawa u.p.o.U. przybylych
do Polski w wyniku wojny w Ukrainie

Art. 2 ust. 7 ustawy u.p.o.U. gwarantuje ochrone czasowa w Polsce dla 0séb uciekajacych przed agresja
rosyjska w Ukrainie. Skorzysta¢ z niej moze kazdy obywatel Ukrainy oraz jego matzonek/matzonka,
o ile nie posiada obywatelstwa krajéw UE. Objeci ochrong czasowa w ustawie u.p.o.U. sa réwniez
obywatele Ukrainy posiadajacy Karte Polaka wraz z rodzing. Wymienieni cudzoziemcy legalnie moga
przebywaé w Polsce do 30 czerwca 2024 r. Warunkiem jest legalne przybycie do Polski po wybuchu
wojny w Ukrainie do dnia, ktéry Rada Ministréw przyjmie jako ostateczny dzieri terminu wjazdu na
zasadach niniejszej ustawy'' oraz deklaracja zamiaru pobytu na terenie RP. Art. 2 ust. 3 pkt 1 u.p.o.U.
wylacza z niniejszej ustawy obywateli Ukrainy, ktdrzy posiadaja nastepujace tytuty pobytowe: zezwolenie
na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, zezwolenie na pobyt czasowy,
status uchodzcy, ochrong¢ uzupelniajaca, zgode na pobyt tolerowany, zgode na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych. Do grupy tej zaliczeni zostali réwniez Ukrairicy, kt6rzy ztozyli lub maja zamiar ztozy¢
w Polsce wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej.

Ustawa u.p.o.U.przewiduje mozliwos¢ legalnego pobytu na terytorium RP do 31 sierpnia 2024 r.
dla cudzoziemcéw, ktdrzy w 30 czerwca 2024 r. korzystaja z wychowania przedszkolnego, wykonuja
obowiazek szkolny przewidziany polskimi przepisami lub pobieraja nauke w przedszkolu lub szkole
spetniajacej wymogi ukrairiskiego systemu o§wiaty, z wymogiem realizacji tej edukacji za pomoca metod
i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Przedtuzony termin pobytu w Polsce przewidziany jest réwniez dla
0s6b ksztatcacych sie w branzowej szkole II stopnia, szkole policealnej lub szkole dla dorostych, jezeli
poczatek edukacji tych cudzoziemcdw przypada na rok szkolny 2022/2023. Ustawodawca przewidzial
réwniez legalny pobyt w Polsce dla rodzicéw niepetnoletnich os6b ksztatcacych si¢ na oméwionych
warunkach.

Kwestia przekraczania granicy nie jest unormowana w omawianej ustawie'>. Dlatego tez znajduja
tu zastosowanie przepisy obowia‘zujazce dotychczas, opisujace zasady przekraczania granicy zawarte

10 M. Zdanowicz, Formy ochrony cudzoziemcow w Polsce, [w:] M. Zdanowicz (red.), Status prawny cudzoziemca w Polsce,
Temida 2, Biatystok 2007, s. 229.

11 Nadzieri przygotowania artykutu ta data nie zostata jeszcze okreslona.

12 Opinia Dyrektora Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Giéwnej Strazy Granicznej z 6 czerwca 2022 r.,
KG-CU-1V.074.46.2022.
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w dziale IIT rozdziale 1 ustawy o cudzoziemcach' iz uwagi na przynalezno$¢ Polski do strefy Schengen,
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeptyw oséb przez granice — kodeks graniczny Schengen'. Uciekinierzy z Ukrainy nieposiadajacy
wystarczajacych dokumentéw do przekroczenia granicy masowo korzystaja z zezwolenia Komendanta
Placéwki Strazy Granicznej (KPSG). Wydawane jest ono na okres nie dtuzszy niz 15 dni.

Ustawa u.p.0.U. w art. 3 ust. 3 naktada na Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej obowiazek
prowadzenia rejestru obywateli Ukrainy, kt6rzy przybyli w ramach dziatari wojennych do Polski. Rejestr
ten zasilany jest przez KPSG w punkcie granicznym podczas odprawy. Jezeli osoby uciekajace z Ukra-
iny nie zostaly zarejestrowane w momencie przekraczania granicy, ich dane pobierane s3 z Rejestru
Obywateli Ukrainy (ROU) prowadzonego przez Ministra Cyfryzacji. Zamieszczenie danych Ukrairica
wROU nastepuje poprzez ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL w zwigzku z konfliktem w Ukra-
inie. Wniosek ten skfada si¢ osobiscie w dowolnym organie wykonawczym urzedu gminy w terminie
30 dni od dnia przybycia na terytorium RP. Nadanie numeru PESEL we wskazanym trybie skutkuje
przypisaniem statusu UKR, o ktérym mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy o ewidencji ludnosci®. Po-
bierane sa wtedy odciski palcéw, fotografia i odwzorowanie wlasnorecznego podpisu od 0séb powyzej
12 roku zycia. Osoby, ktére miaty nadany numer PESEL przed wejsciem w zycie u.p.o0.U., moga zmie-
ni¢ dotychczasowy status NUE'® na UKR, gdy spetniaja warunki do uzyskania PESEL w procedurze
przewidzianej dla statusu UKR".

Duzym udogodnieniem dla uciekinieréw z Ukrainy jest, moim zdaniem, elektroniczny dokument
Diia.pl, dostepny w aplikacji mObywatel.pl. Ustawodawca w art. 10 u.p.0.U. przewidzial jego powstanie,
jednak dopiero Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okreslenia procedur oraz ustug, w ktérych
dokument elektroniczny oraz certyfikat moga by¢ wykorzystywane do stwierdzania tozsamosci oby-
watela Ukrainy'® pozwolito legalnie korzystaé z jego funkcjonalnosci. Dokument elektroniczny Diia.pl
legalizuje pobyt w Polsce i wraz z waznym dokumentem podrézy uprawnia do przekraczania granicy
Polski. Zapewnia on tez pobyt w strefie Schengen w okresie 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie.

Pierwotnie nadany status UKR mozna utracié, opuszczajac terytorium Polski na dhuzej niz 30 dni®?,
przy czym termin ten nalezy rozpatrywac jako okres liczony ciagiem, bez sumowania kilku krétszych
pobytéw poza terytorium Polski®. Korzystanie z ochrony czasowej w innym z paistw UE pozbawia
uprawnieni wynikajacych z ustawy u.p.0.U. Nowelizacja u.p.0.U., dokonana na mocy ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa
oraz niektérych innych ustaw™, usystematyzowata warunki zmiany statusu UKR oraz mozliwosci jego
ponownego uzyskania.

13 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. 2023, poz. 519, ze zm. — dalej: u.cudz.

14  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad
regulujacych przeptyw os6b przez granice — kodeks graniczny Schengen, Dz. Urz. UEL 772 23.03.2016 1., s. 1.

15 Ustawa z dnia 24 marca 2010 r. o ewidencji ludnosci, t.j. Dz.U. 2022., poz. 1191, ze zm.

16 Jeden zréznych rodzajéw statuséw nadawanych cudzoziemcom w rejestrze PESEL i rejestrach mieszkaricéw. Rozrézniamy
status UE — przewidziany dla obywatela paristwa cztonkowskiego UE, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej; CUE - przewidziany
dla cudzoziemca bedacego cztonkiem rodziny UE; NUE - przewidziany dla obywateli paristw nieobjetych statusami UE;
CUE oraz UKR - w przypadku osoby, ktérej nadano numer PESEL na podstawie art. 4 u.p.o.U.

17 Proces rejestracyi obywatela Ukrainy o statusie cudzoziemca ,, UKR’, Instrukcja uzytkownika, nr wersji: 1.0, hteps://samorzad.
pap.pl/sites/default/files/2022-03/Instrukcja%20u%C5%BCytkownika%20-%20Proces%20rejestracji%20obywatela%20
Ukrainy%200%20statusie.._.pdf [dostep: 23.05.2023].

18 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okreslenia procedur oraz ustug, w ktérych dokument elektroniczny
oraz certyfikat moga by¢ wykorzystywane do stwierdzania tozsamosci obywatela Ukrainy z S pazdziernika 2023 r.,
Dz.U. 2023, poz. 2156.

19 P.Ciszek, Legalizacja pobytu i pracy oséb wysiedlonych & Ukrainy, [w:] 1. Florczak (red.), Pobyt i zatrudnienie cudzoziemcdw
w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 29.

20 W.Klaus (red.), Ustawa o pomocy obywatelom..., s. 71-73.

21  Ustawaz dnia 8 czerwca 2022 1. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. 2022, poz. 1383.



Omawiane przepisy gwarantuja rowniez legalny pobyt obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce
przed 24 lutego 2022 r. Do 30 czerwca 2024 r. wydtuza si¢ okres pobytu i okres waznosci wizy krajo-
wej, gdy uplyw jej terminu waznosci przypada w okresie od rozpoczecia inwazji rosyjskiej w Ukrainie.
Zkolei w przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy, ktérego okres
waznoséci wynikajacy z decyzji uplywa nie wezesniej niz 24 lutego 2022 r., pobyt ten z mocy prawa
jest przedtuzony do 30 czerwca 2024 r.

Omawiana ustawa w art. 42 przewiduje dla obywateli Ukrainy wydtuzenie do 30 czerwca 2024 r.:

- terminu do opuszczenia Polski, gdy termin na opuszczenie RP w wydanej decyzji przypada
w okresie od 24 lutego 2022 r.;
- terminu dobrowolnego powrotu, gdy termin dobrowolnego powrotu wynikajacy z wydane;j
decyzji wyznaczony jest w okresie od 24 lutego 2022 r.;
- terminu waznosci karty pobytu, polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca, dokumentéw
»zgoda na pobyt tolerowany”, gdy ostatni dzier ich waznos¢ przypada w okresie od 24 lutego 2022 15
- terminu legalnego pobytu na terytorium RP, gdy ostatni dzieri zgodnego z prawem okresu
pobytu w Polsce przypada w okresie od 24 lutego 2022 r. i cudzoziemiec rozpoczat ten pobyt
przed wymieniong data: na podstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski; na podstawie
wizy wydanej przez inne paristwo nalezace do obszaru Schengen; na podstawie dokumentu
zezwalajacego na pobyt wydanego przez whasciwy organ innego paristwa obszaru Schengen albo
innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ tego paristwa, w ruchu bezwizowym.

Istotne jest to, ze przedtuzenie z mocy prawa waznosci wymienionych dokumentéw uprawnia do
legalnego pobytu jedynie na terytorium Polski, nie stanowi za$ legalizacji pobytu poza jej obszarem.

Ustawa u.p.0.U., nadajac uciekinierom ochrong czasows, zarazem wytaczyta mozliwos¢ ztozenia
przez nich wniosku legalizujacego pobyt w Polsce na podstawie zezwoleri udzielanych przez wojewo-
de. Z ograniczen tych zwolnieni zostali cudzoziemcy wykonujacy prace jako kierowca w transporcie
miedzynarodowym lub w transporcie drogowym. Od 1 kwietnia 2023 r. uciekinierzy posiadajacy
zarejestrowany status UKR moga sktadaé wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwali-
fikacji lub zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Do uzyskania wymienionych zezwoleni przewidziano udogodnienia. Jednym z nich jest zapewnienie
wojewodzie dostepu do bazy odciskéw linii papilarnych, ktére zostaty pobrane w organie wykonaw-
czym gminy podczas rejestracji wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem UKR. Pozwala to
zbozy¢ wniosek listownie bez koniecznosci wizyty w urzedzie wojewddzkim. Kolejnym usprawniajacym
rozwigzaniem jest zaoferowanie dla wysiedleficéw programu informatycznego pod nazwa Modut
Obstugi Spraw (MOS). Pozwala on krok po kroku przygotowaé wniosek legalizujacy pobyt w Polsce.

3. Legalizacja zatrudnienia cudzoziemcéw objetych ustawa u.p.o.U.
przybylych do Polski w wyniku wojny w Ukrainie

Ustawa u.p.0.U. przewiduje uproszczona forme legalizadji pracy poprzez zgloszenie powiadomienia w ciggu
14 dni od dnia podjecia pracy przez Ukraifica. Wykorzystuje sic w tym celu system teleinformatyczny —
praca.gov.pl. Warunkiem obligatoryjnym skorzystania z tej uproszczonej formy jest legalny pobyt w Polsce.
Powiadomienie wysyta sic do Powiatowego Urzedu Pracy whasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
zamieszkania podmiotu, ktéry powierza wykonywanie pracy. Kolejne nowelizacje ustawy u.p.0.U. doprecy-
zowuja warunki dotyczace zatrudniania obywateli Ukrainy. Ustawodawca naktada obowiazek powierzenia
pracy w stosunku do czasu pracy, wskazanej liczby godzin i wynagrodzenia nie nizszym niz okreslony w zgto-
szonym powiadomieniu. Art. 22 ust.1 u.p.o.U. dopuszcza réwniez mozliwos¢ zwickszenia wymiaru czasu
pracy lub liczby godzin wykonywania pracy z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci w zakresie wzrostu
wynagrodzenia. Ponadto zniesiona zostata grzywna dla Ukrairica wynikajaca z nielegalnego zatrudnienia,
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przewidziana w art. 120 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, w przypadku
niedopetnienia obowiazku powiadomienia o powierzeniu przez podmiot zatrudniajacy.

Istotnym doprecyzowaniem warunkéw legalizacji zatrudnienia jest art. 22 ust. 1a u.p.o.U., ktéry
zwalnia z obowigzku ztozenia powiadomienia do Urzedu Pracy w przypadku Ukraific6w wykonujacych
prace na zasadach okreslonych w art. 87 u.p.z.i.r.p. Przywotany przepis okredla przestanki podjecia
pracy w RP przez cudzoziemcédw, enumeratywnie wyliczajac tytuty pobytowe lub statusy osdb, ktére
zezwalajg na prace bez dodatkowego zezwolenia na pracg oraz zwolnienia z obowiazku wyrobienia
takiego zezwolenia. Z przywotanych zwolnieri niewymagajacych zgloszenia powiadomienia wytaczono
decyzje zezwalajace na pobyt czasowy i prace, gdy z ich tresci wynika koniecznos¢ rejestracji powia-
domienia. Jednocze$nie doprecyzowany zostat termin rozpoczecia 14-dniowego okresu na zgtoszenie
powiadomienia w sytuacji, gdy Ukrainiec rozpoczat prace przed udzieleniem zezwolenia na pobyt
i prace. Dorgczenie stronie decyzji stanowi podstawe do rozpoczecia biegu wymienionego terminu. Ta
dyspozycja ustawodawcy niejednokrotnie nie jest mozliwa do spetnienia w praktyce. Strona w poste-
powaniu o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i pracg jest cudzoziemiec, i to on odbiera decyzje
w tej kwestii. Termin dostarczenia pracodawcy rozstrzygniccia uzalezniony jest od jego woli i wiedzy
w tym zakresie. Brak terminowego zgtoszenia powiadomienia, w przypadku dostarczenia decyzji
z opéznieniem, nie moze obarczaé pracodawcy niespetnieniem wymogdéw ustawy i wystapieniem
nielegalnego powierzenia pracy. Niestety, brak jest takich unormowan w ustawie. Duze kontrowersje
budzi réwniez regulacja prawna w zakresie dotyczacym zglaszania powiadomienia po kazdorazowym
podjeciu pracy przez Ukrairica. Po raz kolejny wymusza to na pracodawcy poszukiwanie $ciezki obrony
przed stwierdzeniem niedopetnienia obowiazkéw legalizujacych zatrudnienie cudzoziemca.

Odrebne przepisy u.p.o.U.normuja kwestie legalizacji pracy obywateli Ukrainy $wiadczacych prace
przy zbiorach: chmielu, owocéw, warzyw, tytoniu, ziét i roslin zielarskich, posiadajacych umowe
o0 pomocy przy zbiorach powotang w art. 91c ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?.
Cudzoziemcom wykonujacym pracg na podstawie wskazanych regulacji z mocy prawa przedtuza sie
dotychczasows umowe do czasu uptywu ich legalnego pobytu na terytorium RP. Instytucja powia-
domienia ma réwniez zastosowanie przy zawieraniu umowy o pomocy przy zbiorach. Oznacza to, ze
zgtoszenie w Powiatowym Urzedzie Pracy legalizuje pracg pomocnika rolnika®.

Coistotne, legalizacja pracy przez powiadomienie nie wyklucza ze stosowania powszechnie obowia-
zujacych przepiséw zwigzanych z zatrudnianiem. Nadal niezbedne jest m.in.: zgloszenie cudzoziemca
w ciggu 7 dni do ubezpieczen w ZUS, a w przypadku $wiadczenia pracy przy zbiorach do KRUS,
przeprowadzenie badan lekarskich oraz szkolenia BHP. Obowiazuja w tym przypadku réwniez przepisy
prawa pracy, np. w odniesieniu do minimalnego wynagrodzenia za pracg®.

4, Zakoticzenie

Wybuch wojny w Ukrainie wywotal masows ucieczke mieszkaricéw tego paristwa do innych krajéw w po-
szukiwaniu schronienia. W Polsce z uwagi na kilkumilionowy naptyw cudzoziemcdw niezbedne byty
szybkie dziatania zaréwno ze strony polskich wiadz, ale przede wszystkim polskiej spotecznosci tak, by
pomée wysiedlericom w odnalezieniu sie w obcym kraju. Tworzone pierwotnie przepisy powstawaty
w pospiechu, bez wymaganej analizy potrzeb zaréwno naptywajacej ludnosci z Ukrainy, jak i mozliwosci
pomocy paristwa polskiego, dlatego tez u.p.0.U. zawiera szereg niedociagnie¢ i niescistosci. Z dniem wejscia
w zycie tego aktu wymusit on rewolucyjne zmiany w dotychczasowym systemie legalizacji pracy i pobytu
cudzoziemcéw opartym na wielu obwiazujacych przepisach. Ukrairicy uciekajacy przed wojna otrzymuja

22 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t.j. Dz.U. 2023, poz. 735, ze
zm. — dalej: u.p.z.i.r.p.
23 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniach spotecznych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 1230 ze zm.
24 1. Florczak, Szczegdlne regulacie zwigzane & umowg o pomocy przy gbiorach, [w:] 1. Florczak (red.), Pobyt i zatrudnienie
cudzoziemcow w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 92.
25 1. Florczak, Zatrudnienie obywateli Ukrainy w realiach specustawy, https://legalis.pl/zatrudnianie-obywateli-ukrainy-w-
-realiach-specustawy/ [dostep: 23.05.2022].



z dniem wjazdu do Polski legalny pobyt i prawo wykonywania pracy na réwni z obywatelami RP. W przy-
padku pracy wymagany jest jedynie obowiazek zgloszenia powiadomienia. Omawiane przepisy wywotuja
szereg probleméw interpretacyjnych. Dopiero praktyka pozwala ustali¢ jednakowe ich stosowanie.

Sama rejestracja uciekinieréw byta olbrzymim wyzwaniem dla urzednikéw, gdyz w ciagu jednego
dnia, oprécz wykonywania czynnosci stricte ewidencyjnych, musieli staé sig translatorami dokumentéw
ukrairiskich oraz osobami rozumiejacymi obce jezyki. Pracowali pod duza presja. Kolejne problemy
wynikaly z braku funkcjonalnosci systemu PESEL, np. w biezacej mozliwo$ci zmiany statusu cudzo-
ziemca zNUE na UKR czy tez wybranie z katalogu aktu urodzenia jako dokumentu stwierdzajacego
tozsamo$¢ dla oséb niepetnoletnich.

Zastosowanie w praktyce przepiséw art. 22 ust. 1, 1a, 1bi 1c u.p.0.U. dotyczacych legalizacji pracy
obywateli Ukrainy za pomocg powiadomienia budzi wiele watpliwosci. Z praktycznego punktu widze-
nia jest to bardzo prosta forma legalizacji zatrudnienia, gdyz nie wymaga zadnej zgody, akceptadji czy
spetnienia dodatkowych warunkéw. Stanowi jedynie poinformowanie urzedu o fakcie powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Jednak budzi obawy, czy posiadanie innych zezwolen legalizujacych prace oby-
watela Ukrainy jest wystarczajace, aby nie zgtaszaé powiadomienia. Watpliwosci budzi tez omawiana
we wezesniejszej czesci pracy sprawa terminowego zgloszenia powiadomienia w przypadku braku
informacji o dacie dorgczenia decyzji legalizujacej pobyt.

Unijne przepisy zapewniajace ochrong tymczasows zostaty przedtuzone do 4 marca 2025 r. Decyzja
wykonawczg Rady (UE) 2023/2409%. Nie przewiduja one jednoczesnego wydtuzenia daty obowiazy-
wania ustawy u.p.0.U. Warunki legalizacji pobytu i pracy w Polsce uciekinieréw z Ukrainy w Polsce po
30 czerwca 2024 r. zalezne s zatem od decyzji polskiego ustawodawcy. Zwazywszy na ciagle trwajace
walki zbrojne na terytorium Ukrainy oraz brak mozliwoséci bezpiecznego i trwatego powrotu do tego
kraju, zasadne wydaje sic zapewnienie dalszej ochrony czasowej w Polsce.
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PRAWO DO ODDYCHANIA CZYSTYM POWIETRZEM JAKO
DOBRO OSOBISTE CZEOWIEKA

The right to breathe clean air as a human personal right

Michat Wojciech Sujecki
ORCID: 0009-0007-4217-0533

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie zagadnienia prawa do oddychania czystym powietrzem w $wietle
obowiazujacych w Polsce przepiséw prawa przy szczegdlnym uwzglednieniu kwalifikacji do otwartego
katalogu débr osobistych. Autor zestawia w niniejszym artykule stanowisko z uchwaty SN z 28 maja
2021 r.! z rzeczywistym wymiarem problemu, jakim jest zanieczyszczenie powietrza w regionach,
w ktérych wystepuje przekroczenie dopuszczalnych norm jakosci powietrza. Szczegdlnej analizie
zostato poddane okreslenie korzysci oraz negatywnych skutkéw zwiazanych z kwalifikacja prawa
do oddychania czystym powietrzem do otwartego katalogu débr osobistych. Podjeta zostata zara-
zem proba ukierunkowania mozliwych rozwiazan prawnych, ktére w rzeczywisty sposéb mogtyby
przeciwdziatad naruszeniu standardéw jako$ci powietrza, a takze ograniczy¢ negatywne skutki dla

0s8b fizycznych.

Abstract

The purpose of the article is to present the issue of the right to breathe clean air in the light of the
current legislation in Poland, taking particular account of its qualification for the open catalogue
of personal rights. The author compares the view based on the resolution of the Supreme Court of
May 28, 2021 in the Case IIT CZP 27/20, with the reality of the problem of air pollution in regions
where acceptable air quality standards are not met. The element specifically reviewed within the
framework of this article is the determination of the benefits and negative effects associated with the
right to breathe clean air being added to the open catalogue of personal rights. An attempt is made
to target possible legal solutions that could counteract the violation of air quality standards and limit
the negative effects on individuals.

Stowa kluczowe: prawo do oddychania czystym powietrzem, dobra osobiste, srodowisko naturalne,
czyste powietrze, prawa srodowiskowe

Keywords: right to breathe clean air, personal rights, environment, clean air, environmental laws

1 Uchwata SN z 28 maja 2021 r. — Prawo do zycia w czystym $rodowisku a ochrona débr osobistych, IIT CZP 27/20,
OSNC 2021, nr 11, poz. 72.
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1. Wstep do tematyki

Czyste $rodowisko naturalne i dostep do czystego powietrza to wartoéci, ktére wraz
z dziataniem cztowicka pogarszaja si¢ z dnia na dzieni, prowadzac do niecodwracalnych skutkéw
w postaci niepozadanych zmian klimatycznych?®. Skala tego globalnego problemu jest jednak scisle
powiazana z lokalnym podejsciem do poszanowania czystego $rodowiska. W tej kategorii Polska
wskazywana jest po$rdd paristw o najgorszej sytuacji srodowiskowej w UE?.

Negatywnie oceniana sytuacja Srodowiskowa w Polsce powigzana jest bezposrednio
z naruszaniem norm jakosci powietrza. Zgodnie z wytycznymi przedstawionymi przez WHO ,,czyste po-
wietrze” nie moze przekraczaé stezenia pytu PM,  w objetosci 45 mikrograméw na metr szescienny, a pytu
PM, - 15 mikrograméw na metr szescienny*. Wytyczne WHO wyznaczajg jednak jedynie maksymalne
stezenie, ktdrego nie nalezy przekraczaé w celu unikniecia negatywnych efektéw dla ludzi i srodowiska.
W Polsce dane dotyczace stanu jakosci powietrza czgsto zblizaja si¢ do wyznaczonych przez WHO limitéw,
niekiedy wskazujac znaczace przekroczenie stezenia szkodliwych zanieczyszezery®. Przekraczanie norm jakosci
powietrza, pomimo ze w okresie zimowym wystepuje dos¢ powszechnie, nie powinno by¢ akceptowane.
Jak wynika z raportu Europejskiej Agencji Srodowiska, w Polsce w 2020 r. w bezposrednim zwiazku z za-
nieczyszczeniem powietrza przedwezesnie zmarto 45 700 os6b.

Oddychanie czystym powietrzem w perspektywie poglebiajacych sie zmian klimatycznych oraz braku
odpowiednich dziataii podejmowanych przez wtadze paristwowe prowadzi¢ moze do znaczacego poglebia-
nia si¢ zjawiska braku rzeczywistego dostepu do powietrza odpowiedniej jakosci w szczegdlnie zagrozonych
regionach. Wobec poglebiajacego si¢ zagrozenia niezbedne jest wypracowanie odpowiedniej ochrony praw
przystugujacej poszkodowanym w wyniku obnizonej jakosci powietrza. Obecnie obowiazujace przepisy

nie wskazujg jednak skutecznych $rodkéw przeciwdziatania naruszeniom oraz dochodzenia praw.

2. Ochrona prawa do oddychania czystym powietrzem w §wietle przepiséw prawa
2.1. Zarys regulacji o charakterze miedzynarodowym

System migdzynarodowej ochrony prawa do czystego powietrza powiazaé mozna w szczegdlnosci
z dzialalnoscig ONZ. W ramach jego dziatari podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sztok-
holmie w 1972 r. przyjeto deklaracje w sprawie ochrony srodowiska cztowicka, ktdra, jak wskazuje
si¢ w literaturze, zapoczatkowata dalsze dziatania na rzecz poszanowania ochrony srodowiska”. W ko-
lejnych latach kontynuowano zapoczatkowane wspdlne inicjatywy na rzecz czystego srodowiska®.

2 Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC Sixth Assessment Report, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation
and Vilnerability, https:/ /www.ipce.ch/report [dostep: 1.02.2023].

3 M.Helak, Europa przeciw katastrofie klimatycznej — Ranking najbardziej zielonych parstw Unii Europejskiej, Polska Fundacja
im. Roberta Schumana, Warszawa 2022, https://wsiz.edu.pl/wp-content/ [dostep: 1.02.2023]; zob. takze Sprawozdanie
specjalne nr 23 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Zanieczyszczenie powietrza — nasze zdrowie nadal nie jest
wystarczajgeo chronione, Luksemburg 2018, https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ [dostep: 1.02.2023].

4 Swiatowa Organizacja Zdrowia, WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, ni-
trogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide, WHO European Center for Environment and Health, Bonn 2021,
https://www.who.int/publications [dostep: 1.02.2023].

5 Pomiary i dane statystyczne prowadzone sa w Polsce przez Gtéwng Inspekcje Ochrony Srodowiska. Biezgce pomiary,
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current [dostep: 1.02.2023].

6 Raport Europejskiej Agendji Srodowiska, Jakos¢ powietrza w Europie 2020, Publications Office of the European Union,
Luksemburg 2020, https://www.eea.curopa.eu/publications/air-quality-in-europe [dostep: 1.02.2023].

7 Z.Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkdw patistwa w zakresie ochrony srodowiska, ,Prawo i Srodowisko” 2002,
nr 4, s. 63 i nast.

8  Zob. Deklaracja przyjeta podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i rozwdj” na posiedzeniu w Rio
de Janeiro od 3 do 14 czerwca 1992 r. oraz konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenistwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska sporzadzona w Aarhus (Dania) 25 czerwca
1998 r., Dz.U. 2003 r. Nr 78, poz. 706; zob. takze Konwencje odnoszace si¢ bezposrednio do zagadnienia prawa do czy-
stego powietrza: Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci sporzadzona
w Genewie 13 listopada 1979 r., Dz.U. 1985 1. Nr 60, poz. 311 ze zm.; Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu sporzadzona w Nowym Jorku 9 maja 1992 r., Dz.U. 1996 Nr 53, poz. 238.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://wsiz.edu.pl/wp-content/uploads/2022/11/Europa-przeciw-katastrofie_raport-Fundacji-Schumana_2022.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_23/SR_AIR_QUALITY_PL.pdf
https://www.who.int/publications
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report

Elementem miedzynarodowej ochrony prawa do czystego powietrza jest takze Europejska Kon-
wencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci’. W art. 8§ EKPC okreslono prawo do
poszanowania zycia prywatnego, rodzinnego, mieszkania oraz korespondencji. Zastosowanie tego
przepisu do ochrony prawa do czystego powietrza zostato potwierdzone przez ETPC, ktéry w wyroku
z 24 stycznia 2019 1. stwierdzit, ze utrzymujace si¢ zanieczyszczenie powietrza oraz bezczynnosé wtadz
paistwowych stanowi naruszenie prawa poszanowania zycia prywatnego'. W orzeczeniu ETPC
wskazano szerokie rozumienie praw okreslonych w art. 8 EKPC, ktére obejmuje zaréwno prawo do
czystego $rodowiska, jak i prawo do oddychania czystym powietrzem jako jedno z praw cztowieka'.

Ochrona prawa do czystego powietrza znajduje podstawy takze w systemie prawa UE. Cho¢ wspo-
mniane prawo jak dotad nie zostato wyrazone wprost jako prawo podmiotowe przystugujace jednostce,
wynika m.in. z wyznaczonych celéw w prawie unijnym". W tym zakresie szczeg6lne znaczenie posiada
art. 191 Traktatu o Funkcjonowaniu UE®, ktéry stanowi, ze jednym z celéw w unijnej polityce $ro-
dowiska naturalnego jest ochrona zdrowia ludzkiego. Zastosowanie znajduja réwniez przepisy Karty
Praw Podstawowych UE", ktéra w art. 37 okresla zasade wymogu zintegrowania systemu ochrony
srodowiska z polityka Unii oraz zapewnienia zgodnosci z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Zasada
wskazana w Karcie Praw Podstawowych, podobnie jak cele okreslone w TFUE, pomimo braku
bezposredniego okreslenia norm prawnych, stanowig jednak istotne podstawy zaréwno dla aktéw
unijnego prawa wtérnego, jak i orzecznictwa TSUE.

W celu realizacji wyznaczonych zasad prawa unijnego przyjeto dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy®. Zatozeniem
dyrektywy CAFE jest poprawa jakosci powietrza poprzez wprowadzenie odpowiednich metod za-
pobiegania przekraczaniu norm oraz okreslenie obowiazku przeciwdziatania pogarszaniu si¢ jakosci
powictrza. Zgodnie z przyjeta regulacja odpowiedzialno$é przestrzegania norm oraz dazenie do popra-
wy jako$ci powietrza w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych naruszeniom
spoczywaja w pelni na paristwach cztonkowskich*®.

Regulacje unijne uzupetnia takze orzecznictwo TSUE, z ktérego wywodzié nalezy wigzacy wplyw
na ksztatt legislacyjnych norm prawnych dla wszystkich paristw cztonkowskich UEY. W ostatnich
latach orzecznictwo Trybunatu niejednokrotnie odnosito si¢ do zagadnien realizacji dyrektywy
CAFE oraz szeroko rozumianej ochrony prawa do oddychania czystym powietrzem'. Z perspektywy

9 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 1., zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm., zwana dalej
EKPC.

10 Wyrok ETPC z 24 stycznia 2019 1., 54414/13 oraz 54264/15, Cordella et autres i Inni p. Wiochy, LEX 2610252.

11 K. Warecka, Paristwo ma obowigzek chronic obywateli przed zanieczyssczeniem powietrza. Oméwienie wyroku ETPC z dnia
24 stycznia 2019 r., 54414/13 i 54264/15 (Cordella i inni), LEX/el. 2019.

12 J. Ciechanowicz-McLean, Aktualne problemy nauki prawa ochrony srodowiska. ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 43, s. 48.

13 Traktat o funkcjonowaniu UE, wersja skonsolidowana z 26 pazdziernika 2012 r., Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 1.

14 Karta praw podstawowych UE z 26 pazdziernika 2012 r., Dz.U. C 326 2 26.10.2012 1.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy, Dz. Urz. WE L 1522 11.06.2008 r., 5. 1, zwana dalej: dyrektywa CAFE. Polska imple-
mentowata Dyrektywe 2008/50/WE poprzez ustawe o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw z 13 kwietnia 2012 ., Dz.U. 2012, poz. 460, ze zm.

16 M. Baran, Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy oraz jej implementacja
w prawie polskim, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 7, s. 19-20; zob. takze: M. Pchatek, Czesé I Zagadnienia syste-
mowe, [w:] M. Pchalek (red.), Realizacja przedsigwzigd infrastrukturalnych. Aspekty prawnosrodowiskowe, Wolters Kluwer,
Warszawa 2019, s. 129-149; R. Bujalski, Czy parstwo mozna pozwac za smog? Omowienie opinii rzecznika genemlncga
TSUE z dnia S maja 2022 r., C-61/21 (Ministre de la Transition écologique and Premier ministre), LEX/el. 2022.

17 A.Zawidzka-Eojek, A. Lazowski (red.), Podrgcznik prawa Unii Europejskiey, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa
2018, s. 88 i nast.; Por. P. Marcisz, Swoboda Trybunatu i jej ograniczenia, [w:] P. Marcisz (red.), Koncepcja tworzenia
prawa przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskief, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 56-82.

18  TSUE orzekato migdzy innymi na temat prawa jednostki do zaskarzania do sadu zaniechan paristwa cztonkowskiego
w zakresie wdrazania Srodkéw przeciwdziatania naruszeniom norm powietrza (wyrok TSUE z 19 listopada 2014 r.,
C-404/13, The Qqeen na wniosek ClientEarth p. The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,
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omawianej tematyki szczegdlne znaczenie posiada orzeczenie TSUE z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie
C-488/15" oraz wydane w analogicznej sprawie przeciwko Polsce orzeczenie z 22 lutego 2018 r.
(sprawa C-336/16)*. Orzeczenia dotyczyly w szczegdlnosci niewypetniania obowiazkéw w zakresie
poprawy jakosci powietrza natozonych na panistwa cztonkowskie przepisami dyrektywy CAFE, w tym
nakazania uksztattowania odpowiednich procedur oraz przyspieszenia dotychczasowych dziatari na
rzecz poprawy jakosci powietrza.

System miedzynarodowej ochrony prawa do czystego powietrza, jak wykazano powyzej, sktada
si¢ z wielu rozproszonych elementéw obejmujacych zakresem paristwa uczestniczace w wybranych
organizacjach miedzynarodowych. Rzeczywiste dziatania w zakresie przeciwdziatania naruszeniom
norm jakosci powietrza oraz wprowadzania odpowiednich rozwiazari w celu poprawy jakosci powietrza
pozostawione zostaly jednak regulacjom prawa krajowego poszczegdlnych paristw.

2.2. Regulacje prawa polskiego

W polskim systemie prawa ochrona czystego powietrza znajduje podstawy w Konstytucji RP*. Konsty-
tucja RP wart. 5 okresla ochrone §rodowiska jako jedna z podstawowych zasad ustrojowych. Wyrazona
ochrona oparta zostala na zasadnie zréwnowazonego rozwoju, ktéra oznacza wymdg wywazenia
odpowiedniego poziomu pomiedzy rozwojem przemystowym a ochrong srodowiska naturalnego®.
Uzupetnieniem zasady ustrojowej paristwa jest art. 74 Konstytucji RP okreslajacy podstawowe zada-
nia i obowiazki wtadzy publicznej. Jak wskazuje si¢ w doktrynie: ,ochrona srodowiska jest jednym
z elementéw >>bezpieczeristwa ekologicznego<, ale zadania wiadz publicznych sg szersze, obejmuja
tez dzialania poprawiajace aktualny stan rodowiska i programujace jego dalszy rozwdéj. Podstawows
metodg uzyskania tego celu jest nakazane przez art. 5 kierowanie si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju”>.
Powyzsze zasady nie kreujg jednak bezposrednich praw podmiotowych dla jednostek, pozostawiajac
przestrzen na rozwigzania legislacyjne wprowadzajace odpowiednia realizacje okreslonych w Konsty-
tucji RP obowiazkéw wiadzy publicznej™.

Realizacja konstytucyjnych zasad w zakresie ochrony prawa do czystego powietrza (szerzej ochrony
§rodowiska) nastapila poprzez wprowadzenie ustaw regulujacych zagadnienia ochrony srodowiska™.
Tematyka ochrony czystego powietrza zostata uwzgledniona w szczegdlno$ci w ustawie z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska®, bedacej takze implementacjg postanowieri dyrektywy CAFE
do polskiego porzadku prawnego. Zatozeniem przepiséw omawianej ustawy jest ochrona czystego
powietrza ,realizowana w szczeg6lnosci poprzez okreslenie standardéw jakosci sSrodowiska oraz kon-
trole ich osiagania, a takze podejmowanie dziatani stuzacych ich nieprzekraczaniu lub przywracaniu™.

EU:C:2014:2382), w zakresie kwestionowania przyjmowanych systeméw monitorowania jakosci powietrza (wyrok
TSUE z 26 czerwca 2019 r., C-723/17, Lies Craeynest i in. p. Brussels Hoofdstedelijk Gewest i Brussels Institunt Voor
Milienbebeer, EU:C:2019:533). Zob. takze: R. Maruszkin, Areszt dla ursgdnika za brak walki ze smogiem. Omdwienie
wyroku TS z dnia 19 grudnia 2019 r., C-752/18 (Deutsche Umwelthilfe), LEX/el. 2019; R. Bujalski, Czy paristwo...,
dz. cyt; M. Adamczak-Retecka, Czas na CAFE. Glosa do wyroku TS z dnia 5 kwietnia 2017 r., C-448/15, ,Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2017, nr 3, s. 107-115.

19 Wyrok TSUE z S kwietnia 2017 r., C-488/15, Komisja p. Republice Butgariz, EU:C:2016:862.

20  Wyrok TSUE z 22 lutego 2018 1., C-336/16, Komisja p. Rzeczpospolitej Polskiej, EU:C:2018:94.

21  Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483, ze zm., zwana dalej: Konstytucja RP.

22 B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 197 i nast.; zob. takze B. Banaszak, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa, 2012, art. 5, nb. 1-10 oraz art. 74, nb. 1-10.

23 L.Garlicki, M. Derlatka, [w:] M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2016, art. 74, pkt 5.

24 M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentars, Wolters Kluwer, Warszawa
2023, art. 74, pkt 2-3.

25  Zob. Ustawaz dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, t.j. Dz.U. 2022, poz. 1029, ze zm.; Ustawa z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne, Dz.U. 2022, poz. 2625, ze zm.; Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych
warstwe ozonowg oraz o niektdrych fluorowanych gazach cieplarnianych, t.j. Dz.U. 2020, poz. 2065.

26 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, t.j. Dz.U. 2022, poz. 2556 ze zm.

27 M. Gérski, Ochrona Jakosci Zasobéw Srodowiska, [w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, P. Korzeniowski, E. Olejni-
czak-Szatowska (red.), Prawo administracyjne materialne, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 709-835.



Przepisy ustawy reguluja takze dziatania zapobiegawczo-naprawcze, w tym celu organy samorzadu
terytorialnego zobowiazane s3 do uchwalania szczegétowych programéw ochrony powietrza. Przyj-
muje si¢, Ze ,programy ochrony powietrza powinny okresla¢ dziatania naprawcze tak, aby okresy,
w ktérych nie sg dotrzymane poziomy dopuszczalne lub docelowe, lub putap stezenia ekspozydji,
byly jak najkrétsze”?. System ochrony prawa do czystego powietrza opiera si¢ wigc na powotaniu
odpowiednich programdéw na szczeblu wojewddzkim oraz nastgpczym przestrzeganiu okreslonych
standardéw jakosci powietrza. W powotanych przepisach brakuje jednak okreslenia podmiotowego
prawa jednostki, dochodzenia roszczeri z tytutu doznanego indywidualnego uszczerbku w wyniku
nienalezytego przestrzegania norm jakosci powietrza w danym regionie®.

Poszukujac podstawy ochrony praw jednostki wobec uszczerbku wywotanego naruszeniem prawa
do czystego powietrza, naturalnym kierunkiem rozwazan jest zastosowanie instytucji dobr osobistych
okreslonej w art. 23 i 24 k.c. Jak przyjmuje si¢ w doktrynie, ,termin >>dobro osobiste< jest w uje-
ciu art. 23 i 24 rozumiany dynamicznie, a jego tres¢ zalezy od wielu czynnikéw, w tym okreslonego
poziomu rozwoju technologicznego i cywilizacyjnego przyjetych w spoteczeristwie zasad moralnych
i prawnych, istniejacego rozwoju stosunkéw spotecznych, gospodarczych, a nawet politycznych. Taki
sam dynamiczny charakter ma pojecie naruszenia dobra osobistego, zmienny w czasie i dotyczacy
konkretnych srodowisk™. Nalezatoby wigc zaznaczy¢, ze w braku uprzedniego ugruntowania prawa
do oddychania czystym powietrzem jako dobra osobistego, zastosowanie instytucji ochrony débr
osobistych wymaga odpowiedniego ,dodania” do otwartego katalogu débr osobistych, np. poprzez
orzeczenie sgdu. Przyjmujac celowo$ciowa wyktadnie instytucji, uznanie prawa do czystego powictrza
za dobro osobiste wydaje sic spetniac wszystkie warunkujace przestanki konstrukcji dobra osobistego®.
Odmienny poglad zostat jednakze wyrazony w uchwale SN z 28 maja 2021 r. w sprawie III CZP 27/20%.

3. Szczegélne znaczenie orzeczenia Sa‘du Najwyzszego
3.1. Stan faktyczny sprawy

Powodem w rozpatrywanej przez SN sprawie byt jeden z mieszkaricéw Rybnika, ktéry w 2015 r.
zdecydowal si¢ wnie$¢ powédztwo o zasadzenie od Skarbu Paristwa — Ministra Klimatu oraz Ministra
Aktywéw Panistwowych kwoty w wysokosci 50 000 zt. Zado$¢uczynienie powigzane zostato z krzywda
wyrzgdzong powaznymi naruszeniami norm jakosci powietrza w zamieszkiwanym przez powoda
regionie. Zgodnie z przytoczona argumentacja powdd wskazywat, ze w okresie jesienno-zimowym ze
wzgledu na niespetniajaca norm jakos¢ powietrza jego zycie codzienne ulega znaczacym ograniczeniom.
Odczucia powoda w zakresie nieodpowiedniej jakosci powietrza poparte zostaly takze danymi
z prowadzonego monitorowania jakosci powietrza w latach 2011-2015. Zgodnie z powotanymi usta-
leniami, normy jakosci powietrza w Rybniku miaty by¢ przekraczane od 10% do kilku tysiecy procent.
Powdd z powotanej w pismach procesowych argumentacji wywodzit roszczenie o zado$¢uczynienie
pieniczne w zwigzku z naruszeniem débr osobistych, a w szczegélnosci prawa do zdrowia, ochrony
zycia prywatnego i mieszkania, swobodnego przemieszczania si¢ oraz do zycia w czystym srodowisku.
Z argumentacja powoda nie zgodzit si¢ jednak SR w Rybniku, ktéry w 2018 r. oddalit powddztwo
w catosci. Sad w uzasadnieniu podzielit poglad, ze powietrze w miescie Rybnik przez czesé dni w roku

28 M. Michalak, Prawne konsekwencje naruszenia standardow jakosci powietrza, [w:] M. Gérski (red.), Prawo ochrony
Srodowiska, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 313-316.

29 Przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska przewiduja mozliwo$¢ dochodzenia roszczen
odszkodowawczych w zwigzku z bezprawnym oddzialywaniem na $rodowisko (zob. art. 323 i nast.). Roszczenia majg
jednak charakter ochrony interesu publicznego, nie za$ bezposrednio interesu indywidualnego jednostki.

30  B.Janiszewska, [w:]J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Cagsé ogolna, cz. 1 (art. 1-55(4), Wolters Kluwer,
Warszawa 2021, art. 23, pkt 3; por. Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 16 lipca 1993 1., I PZP 28/93, ,,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Pracy i Pracy i Ubezpieczen Spolecznych” 1994, nr 1, poz. 2.

31  Por. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, art. 4, pkt 1-2.

32 Uchwata SN z 28 maja 2021 r. — Prawo do zycia w czystym srodowisku a ochrona débr osobistych, III CZP 27/20,

»Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 2021, nr 11, poz. 72.
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nie spetnia oznaczonych norm jakosci powietrza, jednak zdaniem sadu z opisanego faktu nie mozna
wywodzi¢ naruszenia débr osobistych. W nastepstwie orzeczenia SR powdd zdecydowal wniesé
apelacje do SO w Gliwicach, ktdry to sad postanowit o przekazaniu powstalego na gruncie sprawy
zagadnienia prawnego do rozstrzygniccia przez SN.

3.2. Rozstrzygniecie Sqdu Najwyzszego

SN w omawianej uchwale okreslit, ze ,,prawo do zycia w czystym srodowisku nie jest dobrem osobistym”,
aroszczenia w wyniku naruszenia standardéw powietrza moga by¢ dochodzone na podstawie obowia-
zujacych juz dobr osobistych, takich jak: zdrowie, wolnos¢ czy prywatnos¢. Uzasadniajac powyzsze tezy,
sad nakreslit geneze powstawania ochrony débr niematerialnych, wykazujac zamiar ustawodawcy do
ograniczenia wartoéci objetych ochrong do zdrowia, wolnosci oraz wiezi emocjonalnych z najblizszymi.
Jak wskazano: ,dobrem osobistym jest zatem warto$¢ immanentnie ztaczona z istotg cztowieczeristwa
oraz naturg cztowieka, niezalezna od jego woli, stata dajaca si¢c skonkretyzowa¢ i zobicktywizowac”®.
W ocenie sadu obowigzujacy otwarty katalog débr osobistych w ostatnich latach zostat juz nadmiernie
rozbudowany i jego dalsze rozszerzanie nie prowadzi do ustabilizowania obowigzujgcego systemu prawa.

Zgodnie z przyjetym przez SN stanowiskiem $rodowisko naturalne nie spetnia przestanek objecia
ochrong débr osobistych, w szczegdlnosci ze wzgledu na powszechny charakter srodowiska bedacego
dobrem wspdlnym, nie za$ indywidualnym odczuciem jednostki. Wszelkie naruszenia w wyniku
nieprzestrzegania okreslonych norm prowadzi¢ moga wytacznie do naruszenia innych débr osobi-
stych, nie stanowig samoistnej podstawy do wywodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie prawa
do czystego srodowiska jako dobra osobistego.

Nalezy przy tym podkreslié, ze sad wyrazit swiadomos¢ zagrozen, jakie wiaza sic z nieprzestrzega-
niem odpowiednich norm srodowiska naturalnego oraz potencjalnych skutkéw, jakie moga wiazad sie
z funkcjonowaniem jednostek w nicodpowiednich warunkach $rodowiskowych. Niemniej w zakresie
ochrony débr osobistych w wyniku naruszen srodowiska naturalnego czy prawa do oddychania czy-
stym powietrzem, mozliwe pozostaje wytacznie dochodzenie roszczen na podstawie débr osobistych,
takich jak: zdrowie, wolno$¢ i prywatnosé.

3.3. Uwagi krytyczne wobec orzeczenia

Orzeczenie SN ze wzgledu na doniostos¢ i powszechnosé¢ podejmowanej tematyki, istotnie zwrécito
uwage zaréwno w doktrynie prawa, jak i szeroko rozumianej opinii publicznej. Wzrost swiadomosci zmian
klimatycznych, dbatosci o ekologie i czyste sSrodowisko, skutkowato liczna krytyka rozstrzygniecia SN.
Jednym z pojawiajacych si¢ zarzutéw wobec uchwaty SN jest niedostateczne rozwinigcie zagad-
nienia potencjalnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Paristwa za naruszenia norm jakosci
powietrza*. Niezaleznie od ukierunkowania pogladu na kwesti¢ uznania prawa do czystego powietrza
za dobro osobiste, wskazuje si¢, ze SN, nie dokonujac rozwiniecia podstaw odpowiedzialno$ci, pomi-
nat zagadnienie fundamentalne dla realizacji odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panistwa®.
Przedmiotem krytyki jest réwniez niekiedy gléwna teza orzeczenia, ktdra odnosi si¢ do braku
uznania prawa do oddychania czystym powietrzem za dobro osobiste. Odmienne rozstrzygniecie
mogtoby bowiem prowadzi¢ zaréwno do poprawy ochrony praw jednostki, jak i do dziatari wladz
wplywajacych na ogdlng poprawe srodowiska*. Cho¢ poglad nie znajduje bezposredniego uzasadnienia

33 Uchwata SN z 28 maja 2021 r. — Prawo do zycia w czystym $rodowisku a ochrona débr osobistych, III CZP 27/20,
OSNC 2021, nr 11, poz. 72, 5. 8-9.

34 R. Szczepaniak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wiadz publicznych za skutki zanieczyszczonego powietrza. Glosa do
uchwaty SN z dnia 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2022, nr 6, s. 3-23.

35 Por. T. Nowakowski, Przekroczenie norm jakosci powietrza a ochrona dobr osobistych. Glosa do uchwaty SN z dnia 28 maja
2021 r., III CZP 27/20, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2022, nr 5,'s. 3-17.

36 J. Trzewik, Prawo do Zycia w czystym srodowisku umogliwiajgcym oddychanie powietrzem atmosferycznym spetniajgcym
standardy jakosci jako dobro osobiste. Glosa do uchwaty SN z dnia 28 maja 2021 r., III CZP 27/2020, ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 2021, nr 4, s. 57-62.



w obowiazujacym systemie prawa, przewodnia idea jest bez watpienia stuszna. Warto podkreslic tez, ze
w przesztosci orzekano juz, wskazujac zaréwno na prawo podmiotowe do korzystania z naturalnego
srodowiska, jak i potrzebe dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza®.

Kluczowe zastrzezenia dotycza jednak indywidualizacji postrzegania czystego srodowiska. Whrew
twierdzeniom przedstawionym w orzeczeniu srodowisko moze i coraz czesciej jest postrzegane przez
pryzmat zindywidualizowanej relacji z cztowiekiem?. Jak wskazano, ,wzrost swiadomosci ekologicznej
powoduje, ze kazdy cztowiek, ktéry zauwaza degradacje srodowiska naturalnego, indywidualnie postrzega
zmiany klimatu jako osobiste do§wiadczenia™. Nalezy wicc zaznaczy¢, ze obiektem krytyki orzeczenia
stato si¢ niedostateczne uzasadnienie lub btedne okreslenie prawa do srodowiska jako dobra wspdlnego,
podczas gdy owo uznanie wigze si¢ bezposrednio z naruszeniem interesu indywidualnego jednostki®.

4. Analiza uznania prawa do oddychania czystym powietrzem za dobro osobiste
4.1. Charakterystyka d6br osobistych w prawie cywilnym

Dobra osobiste w polskim systemie prawa w braku jednoznacznej definicji legalnej* rozumiane sg najcze-
$cicj jako indywidualne warto$ci zwiazane z jednostka ludzka*. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
dobrami osobistymi sa w szczegblnosci: zdrowie, wolnosé, czesé, swoboda sumienia, nazwisko lub pseu-
donim, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢ mieszkania, twérczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
iracjonalizatorska. Katalog débr osobistych jest jednak otwarty*?. Oznacza to, ze mozliwe jest funkcjono-
wanie takze innych niz wymienione débr osobistych. Jak przyjmuje sic w doktrynie: ,,dla istnienia dobra
osobistego i uznania, ze doszto do jego naruszenia, znaczenie maja oceny spoteczne, analiza z punktu
widzenia rozsadnego czlowieka; nie ma tu znaczenia subiektywne przekonanie zainteresowanego™*.
Warto takze podkreslic, ze w orzecznictwie zachodzi proces stopniowego rozszerzania katalogu débr
osobistych, co wynika miedzy innymi ze wzrostu zainteresowania ochrony praw cztowieka®.

Wybrana ,warto$¢” moze by¢ zakwalifikowana jako dobro osobiste, jak stwierdzit SA w Warszawie,
jezeli posiada charakter niemajatkowy, niezbywalny, jest $cisle zwiazana z osobag fizyczna i skuteczna

37 Zob. wyrok SO w Warszawie z 17 grudnia 2012 r., V Ca 2570/12, LEX 1871265; wyrok SA w Warszawie z 10 czerwca
2014 r.,VI ACa 1446/13, LEX 1540954.

38  Por. I. Weresniak-Masti, Prawo do czystego srodowiska i prawo do czystego powietrza jako dobra osobiste, ,Monitor Prawniczy”
2018, nr 17, s. 940 i nast.

39 A.Skorupka, Prawo do gycia w czystym srodowisku. Glosa do uchwaty SN z dnia 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,Przeglad
Sadowy” 2022, nr 5, s. 112-120.

40 M. Krystman, Prawo do oddychania czystym powietrzem jako dobro osobiste. Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego - Izba
Cywilna z dnia 28 maja 2021 r., III CZP 27/20, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2022, nr 9, s. 43; por. W. Katner,
Prawo cztowicka do korzystania z wartosci srodowiska to prawo obywatelskie czy takze prawo podmiotowe cywilne?, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 1990, t. 45, s. 37 i nast.

41 I Lewandowska-Malec, Pojecie ddbr osobistych, [w:] I. Lewandowska-Malec (red.), Dobra osobiste, C.H. Beck, Warszawa
2017, 5. 26.

42 A. Brzozowski, W. J. Kocot, E. Skowroniska-Bocian, § 6. Dobra osobiste osoby fizycznej ¢ ich ochrona, [w:] A. Brzozowski,
W.J.Kocot, E. Skowroniska-Bocian (red.), Prawo cywilne. Czgst ogolna, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 150; W doktrynie
oraz orzecznictwie podejmowano wielokrotne préby definiowania débr osobistych; por. J. Panowicz-Lipska, Majgtkowa
ochrona dobr osobistych, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1975, s. 108; M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz do art. 1-449[10], Wolters Kluwer, Warszawa 2011, art. 23, 5. 31 n.; wyrok SN z 10 czerwca 1977 1.,
II CR 187/77, LEX 7947; wyrok SN z 19 wrze$nia 1968 r, I CR 291/68, OSNC 1969, nr 11, poz. 200.

43 Por. I. Lewandowska-Malec, Katalog ddbr osobistych w Kodeksie cywilnym, [w:] 1. Lewandowska-Malec, Dobra osobiste,
C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 89in.;].S. Piatkowski, Ewolucja ochrony dobr osobistych, [w:] E. E¢towska (red.), Tendencje
rozwoju prawa cywilnego: zbidr studidw, Ossolineum, Wroctaw 1983, s. 30; M. Pazdan, Dobra osobiste, C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 1119; M. Szpunar, Ochrona prawa kultu osoby zmartej, ,Palestra” 1978, nr 8, s. 1-10; P. Mazur, Prawo osobiste
do korzystania z wartosci srodowiska naturalnego, ,Paistwo i Prawo” 1999 r., nr 11,s. 5S1in.

44 P.Nazaruk, [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentars aktualizowany, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, art. 23, pkt 1-3;
por. P. Ksiezak, [w:] M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, art. 23, pkt 1.

45 A. Zielinski, Ochrona praw podmiotowych, [w:] Z. Radwariski, A. Olejniczak (red.), Prawo cywilne - czgst ogdlna, System
Prawa Prywatnego, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 699-767.
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wobec wszystkich innych oséb*. Wobec wymienionych wyzej przestanek nalezy podjaé rozwazania
czy prawo do oddychania czystym powietrzem moze by¢ uznane za dobro osobiste w swietle obo-
wigzujacych przepiséw prawa.

4.2, Perspektywa uznania prawa do oddychania czystym powietrzem za dobro osobiste

Prawo do oddychania czystym powietrzem w istocie spetnia wszystkie wymagane przestanki, jesli
wezmie sie pod uwage wspomniane orzeczenie SA w Warszawie. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze posiada
charakter niemajatkowy, nie moze by¢ zbyte, jest powiazane z jednostka, a takze wywiera wplyw na
inne osoby. Tak przedstawiona koncepcja zdaje wpisywac si¢ w obecne tendencje rozwoju prawa oraz
wzrost §wiadomosci obowiazujacych praw cztowicka®.

Poglady kwalifikacji praw srodowiskowych do katalogu débr osobistych nie s3 jedynie wytworem
wspolczesnego postrzegania Swiata. Juz w latach 1970-1990 podejmowano uzasadnione préby
ugruntowania prawa podmiotowego do czystego srodowiska*®. Istotny udzial stanowito réwniez
Swczesne orzecznictwo SN,

Aktualnie prawo do oddychania czystym powietrzem przyjmuje si¢ za ,warto$¢ powszechnie
uznang”*’. Zmiany ustrojowe, gospodarcze, przemystowe, technologiczne czy tez spoteczne, dopro-
wadzity do wzrostu $wiadomosci postrzegania srodowiska naturalnego, za ktérym powinny podazaé
takze zmiany prawa bedacego przedmiotem regulowania aktualnych stosunkéw spotecznych®.
Niewykluczone, ze uznanie prawa do czystego powietrza za dobro osobiste istotnie przyczynitoby
si¢ do realizacji aktualnych potrzeb spotecznych.

Wspdtezesne postrzeganie prawa do czystego Srodowiska powiazane jest réwniez z indywidualizacjg
postrzegania srodowiska. W doktrynie pojawiaja si¢ gtosy za indywidualnym postrzeganiem srodowi-
ska takze w ujeciu prawnej sytuacji jednostki**. Indywidualizacja postrzegania prowadzi niekiedy do
wytworzenia pogladu wiezi cztowieka ze srodowiskiem®. Poczucie wiczi cztowieka ze sSrodowiskiem
naturalnym w istocie moze posrednio wywieraé pozytywny wptyw na poprawe stanu srodowiska,
poniewaz podstawg wszelkich dziatai pozostaje dziatanie jednostki. W przedstawionym ujeciu istnieje
réwniez mozliwos¢ poczucia skutku negatywnego w postaci pogorszenia kondycji zdrowotnej lub
pojawienia si¢ konkretnych zaburzen stanu zdrowia wywotanych ztym stanem $rodowiska w bez-
posrednim otoczeniu jednostki. W doktrynie przyjmuje si¢ bowiem, ze zycie w zanieczyszczonym
$rodowisku moze powodowaé niepokdj o zdrowie lub bezposredni rozstréj psychiczny®.

Zagadnienie uznania prawa do oddychania czystym powietrzem niewatpliwie znajduje argumenty
za uznaniem jako dobro osobiste cztowieka. W rzeczywistosci pojawiaja si¢ coraz to czestsze glosy
wyrazajace potrzebe okreslenia prawa podmiotowego do $rodowiska naturalnego. Przyjmuje sic takze,
ze ewentualna kwalifikacja dobra osobistego prowadzitaby nie tylko do przyznania ochrony prawne;j
jednostkom, ale réwniez do poparcia ogélnych dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska®.

46 Wyrok SA w Warszawie z 10 czerwca 2014 r., VI ACa 1446/13, LEX 1540954.

47 A. Skorupka, Prawo do Zycia w czystym srodowiskn. Glosa do uchwaty SN z dnia 28 maja 2021 r., IIl CZP 27/20, ,Przeglad
Sadowy” 2022, nr 5, 5. 113.

48 Por. W. Radecki, Cywilna actio popularis w ochronie srodowiska naturalnego, ,Palestra” 1979,s. 115 S. Grzybowski Ochrona
Srodowiska czlowicka a prawo cywilne, ,Patistwo i Prawo” 1972, nr 1, s. 35.

49 Por.wyrok SN z10lipca 1975 ., ICR 356/75, ,Orzecznictwo Sad6éw Polskich” 1976, nr 12, poz. 232; Wyrok SN z 20 paz-
dziernika 1976 r.,1 CR 324/76, OSNC 1977, ur 8, poz. 135; Wyrok SN z 17 marca 1988 r., IV CR 64/88, OSNC 1989,
nr 2, poz. 35; Wyrok SN z 20 lipca 1984 r., II CR 5/84, LEX 8606.

50  Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich z 30 listopada 2018 r. do sprawy ITI Ca 1548/18, https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/pismo [dostep: 1.02.2023].

51  A.Skorupka, Prawo do Zycia..., s. 117.

52 Por. D. Kuzniar, Prawo do zdrowego srodowiska jako konstytucyjnie gwarantowane prawo podmiotowe, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021, nr 3, s. 211.

53 M. Krystman, Prawo do oddychania czystym powietrzem..., s. 44.

54 1. Weresniak-Masri, Prawo do czystego srodowiska..., s. 943.

55 J. Trzewik, Publiczne Prawa podmiotowe jednostki w systemie prawa ochrony srodowiska, Wydawnictwo KUL, Lublin
2016,5.193in.



4.3. Potencjalne negatywne skutki uznania prawa do oddychania czystym powietrzem za
dobro osobiste

Podstawowym zastrzezeniem wobec koncepcji uznania prawa do oddychania za dobro osobiste uznaje
si¢ istote konstrukcji dobra osobistego, z ktérej ujecia literalnego wywnioskowaé mozna wykluczenie
indywidualizacji wartosci o charakterze wspSlnym’. Poglad w §wietle teoretycznych rozwazan niewat-
pliwie znajduje uzasadnienie w przyjetym modelu ochrony débr osobistych. Prawo do oddychania
czystym powietrzem rozumiane wylacznie jako dobro wspélne nie moze podlega¢ ochronie na gruncie
débr osobistych, bowiem nie stanowi realizacji wymaganych przestanek.

Odrebnym zagadnieniem jest ukierunkowanie doktryny oraz orzecznictwa wobec wstrzymania
tendendji rozszerzania otwartego katalogu débr osobistych®”. Tozsamy poglad ukazano w omawianej
powyzej uchwale III CZP 27/20. Istotnym jest jednak odpowiednie wywazenie zamiaru ograniczenia
instytucji. Zamiar taki nie moze bowiem doprowadzi¢ do okoliczno$ci odmowy kwalifikacji warto$ci
wynikajacej wylacznie z zamiaru ograniczenia katalogu praw. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢,
ze odmowe uznania prawa do oddychania czystym powietrzem moze uzasadnia¢ zakres pojecia ochro-
ny $rodowiska naturalnego, na ktdre sktada sie takze czyste powietrze. Potencjalne uznanie kazdego
zelementéw otwartego katalogu zagadnient wchodzacych w zakres Srodowiska naturalnego mogtoby
prowadzi¢ do rzeczywistego nadmiernego rozszerzania katalogu débr osobistych.

Negatywnym skutkiem uznania prawa do czystego powietrza za dobro osobiste zdaniem niekté-
rych mogloby by¢ réwniez ,masowe” wytaczanie powddztw o ochrong débr osobistych wynikajace
z powszechnosci probleméw $rodowiskowych w Polsce. Sytuacja mogtaby prowadzi¢ nie tylko do
powszechnego paralizu systemu sgdownictwa wobec przytlaczajacej ilosci spraw do rozpoznania, ale
réwniez w efekcie wywrzed istotny wptyw na finanse Skarbu Paristwa’®. Cel poprawy stanu $rodowiska
nie zostatby wéwczas osiagniety, a wszelkie dziatania na rzecz poprawy stanu $rodowiska oddalone
w czasie ze wzgledu na deficyt finansowy paristwa.

Za nie mniej istotny aspekt uznad nalezy takze potencjalne ryzyko ekonomiczno-gospodarcze.
Abstrahujac od ewentualnych odszkodowari stanowiacych cigzar finanséw publicznych, bez-
wzgledna i nagta zmiana modelu odpowiedzialno$ci powiazana ze znaczacym ograniczeniem dla
podmiotéw emitujacych szkodliwe substancje do atmosfery, mogtaby doprowadzi¢ do zatamania
gospodarczego w danym regionie. Uznanie czystego powietrza za dobro osobiste, wigzatoby si¢
z koniecznoscig bezwzglednego przestrzegania wszelkich obowiazujacych norm jako$ci powie-
trza zaréwno przez przedsicbiorcéw, jak i osoby fizyczne. Z pozoru zjawisko w pelni pozadane,
w rzeczywisto$ci przeprowadzone naglym dziataniem mogloby wiazad si¢ z licznymi trudnosciami
takze dla poszczegélnych jednostek.

S. Podsumowanie

Prawo do oddychania czystym powietrzem nie jest dobrem osobistym w swietle aktualnie obowiazujacego
systemu prawa, jednoczesnie, z uwagi na skale problemu, moze by¢ chronione innymi obowigzujacymi
dobrami. Orzeczenie SN jednoznacznie ukierunkowato dotychczasows réznorodna praktyke orzecznicza.
Przyjete rozwiazanie wydaje si¢ bezpiecznym i poniekad stusznym podejsciem do zagadnienia uznania praw
z zakresu ochrony $rodowiska za cywilne prawa podmiotowe. Konstytucja RP, jak i obowiazujace ustawy,

nie nadajg bowiem jednostce bezposredniego prawa podmiotowego do oddychania czystym powietrzem.

56 T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,Przeglad Sadowy” 2018, nr 4, s. 7-41.

57 Por. M. Wozniak, Naruszenie dobr osobistych hatasem, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 6, s. 33-41; W. Czachérski, Dobra
osobiste i ich ochrona de lege ferenda w prawie cywilnym, [w:] S. Sottysiniski (red.), Problemy kodyfikacji prawa cywilnego,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznari 1990, s. 13; J. Buchalska, Dobra osobiste, [w:] M. Romariska, Nazwisko jako
praedmiot ochrony w prawie polskim, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 267-272; K. Panfil, Wici emocjonalna ze zwierzgciem
a dobra osobiste, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2021, nr 3, s. 147-166.

58  T. Nowakowski, Przekroczenie norm..., dz. cyt.; por. R. Szczepaniak, Smog a odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wiadz
publicznych, ,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2020, nr 2, s. 36.
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Rozstrzygniecie SN powinno prowadzi¢ do wniosku, zgodnie z ktérym konstrukcja débr osobistych
nie obejmuje realizacji prawa do oddychania czystym powietrzem. Zastosowanie konstrukeji débr oso-
bistych nie prowadzitoby bowiem do bezposredniej poprawy jakosci powietrza. Sankcje przewidziane
w regulacji d6br osobistych nie obejmuja srodkéw oddziatywania na podmioty prywatne i publiczne
w celu podjecia przez nie bezposrednich dziatan dla ochrony stanu jakosci powictrza. W tym zakresie
niezbedne sa dziatania legislacyjne, ktére wprowadza rzeczywiste §rodki oddziatywania na podmioty
,zatruwajace Srodowisko”, okresla system odpowiedzialnosci oraz uregulujg $rodki przeciwdziatania
naruszeniom norm jakosci powietrza. Pomocne moga okaza¢ si¢ réwniez inicjatywy o charakterze
miedzynarodowym, akty prawa unijnego oraz orzecznictwo TSUE.

Sugestia zmian w przepisach nie musi ogranicza¢ si¢ wytacznie do prawa cywilnego. Skuteczny
system ochrony praw z zakresu ochrony srodowiska moze znajdowaé podstawy réwniez w dziedzinie
prawa administracyjnego. Wprowadzajac rozwigzania, nalezy jednak pamietac o zapewnieniu ,,sprawie-
dliwej réwnowagi” pomiedzy interesem ekonomicznym a dziataniem na rzecz srodowiska. Istotnym
jest, aby wprowadzone rozwigzania stanowily realny wptyw na poprawe srodowiska naturalnego, nie
zaburzajac nadmiernie réwnowagi gospodarcze;.

W oczekiwaniu na skuteczne rozwiazania prawodawcy warto rozwazy¢ samodzielne wprowadzenie
racjonalnych zmian do wlasnych zachowan, ktére niewatpliwie przyczynié¢ si¢ moga do ogdlnej popra-
wy stanu Srodowiska. Niekiedy wystarczy raz na jakis czas wybraé rower zamiast samochodu, w innych
przypadkach zmodernizowad Zrédto ogrzewania w domu, czy tez $wiadomie wybieraé rozwiazania,
w kazdym jednak przypadku wiasciwej postawy spotecznej zmierzamy do celu, jakim jest ochrona
§rodowiska naturalnego, a co za tym idzie, takze poprawa warunkéw zycia ludzkiego.
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Abstrakt

W 2021 r. uptynety trzy dekady od uchwalenia ustaw reaktywujacych podstawe polskiego
zbiorowego prawa pracy, tj. ustaw o zwigzkach zawodowych, zwiazkach pracodawcéw oraz

sporach zbiorowych. Zgodnie z Konstytucja RP gospodarka posiada spoteczno-rynkowy charakter,
a wedtug preambuty Konstytugji dialog spoteczny stron powinien by¢ podstawa wszystkich jej
praw. Jubileusz tak istotnego dla polskiej gospodarki aktu prawnego powinien wzbudzi¢ glebsza
refleksje. Artykut podejmuje zatem prébe przegladu prac nad zmianami w zbiorowym prawie
pracy, koncentrujac si¢ w szczeg6lnosci na ostatniej dekadzie. Przedstawione w nim zmiany oraz
podejmowane w tym zakresie préby staraja si¢ przedstawic¢ aktualng kondycje zbiorowego prawa
pracy, a takze role oraz rzeczywisty stosunek jego podmiotéw do dialogu spotecznego w gospodarce.

Abstract

As of 2021, three decades have passed since the adoption of laws reactivating the basis of Polish
collective labour law, i.e. the acts on trade unions, employers’ associations and collective disputes.
According to the Constitution, the Polish economy has a socio-market character, and according to
its preamble, the social dialogue of the parties should be the basis of all its rights. This anniversary of
the legal system, which is so important for the Polish economy, should give rise to deeper reflection.
Therefore, the article reviews the work on changes in collective labour law, focussing in particular on
the last decade. The changes are presented and the current status of collective labour laware presented,
as well as the role and attitude of its subjects to social dialogue in the economy.

Stowa kluczowe: dialog partneréw spotecznych, zbiorowe prawo pracy, reformy zbiorowego prawa
pracy, pracodawca a podmiot decyzyjny w dialogu spotecznym, rzeczywisty pracodawca

Keywords: dialogue of social partners, collective labor law, reform of collective labor law, employer
and decision-making entity in social dialogue, actual employer
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1. Wprowadzenie'

W artykule podjeto prébe przesledzenia zakres prac nad zmianami w zbiorowym prawie pracy. Przed-
stawiono takze zalozenia i cele ustawodawcy — te, ktére udato sie zrealizowad i te zaniechane. Innymi
stowy, podjeto starania, by dokonad analizy szerszego spektrum préb oraz dziata stron dialogu
spolecznego, ktére miaty na celu zmiang zbiorowego prawa pracy.

2. Zbiorowe prawo pracy jako podstawa ustroju spolecznej gospodarki
rynkowej

Zgodnie z preambuty Konstytucji RP dialog spoteczny powinien stanowié¢ podstawe wszystkich
praw RP. Przed nawias catego wywodu nalezy wyciagna¢ twierdzenie, zgodnie z ktérym prawidtowy
rozwdj stuzacego dialogowi zbiorowego prawa pracy nastgpuje tylko w warunkach demokratycznego
ustroju politycznego i gospodarki rynkowej. W krajach demokratycznych w dziedzinie zbiorowych
stosunk6éw pracy wystepujg powiazane ze soba wzajemnymi zaleznosciami trzy podmioty: zwiazki
zawodowe, pracodawcy i paistwo”. Analizujac zmiany w prawie pracy, nalezy zatem rozwazy¢, czy
zmiana ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych?® (dalej: u.z.z.) jest jedyng wazng
zmiang w zakresie zbiorowego prawa pracy, jaki jest jej szerszy kontekst, a takze czy te zmiany, kté-
re zostaly wprowadzone, wystarcza do okreslenia catego procesu reforma. Nowelizacja z 2018 r.
objeta w sposdb istotny whasciwie tylko jedna z czterech podstawowych ustaw tworzacych trzon
zbiorowego prawa pracy. Obok u.z.z. za podstawe uznaje si¢ takze ustawe z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcéw (dalej: u.o.p)*. Te dwie ustawy powotuja strony dialogu spotecznego,
o ktérym byta mowa w trzeciej ustawie tworzacej platforme dialogu stron, tj. ustawie z dnia 6 lipca
2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego® (dalej: u.k.t.), zastapionej ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego® (dalej: u.r.d.s.). Trzecia z ustaw uchwa-
lonych 23 maja 1991 r. — Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych’
miata regulowaé przewidywane konflikty powstajace na tle zbiorowych stosunkéw pracy pomiedzy
dwoma wezesniej wymienionymi stronami. Uchwalony w 1991 r. oraz uzupetniony w 2001 r. trzon
zbiorowego prawa pracy ustanawia strony dialogu spolecznego, sposoby rozwigzywania konfliktéw
pomiedzy nimi oraz platforme, a takze procedury samego dialogu spotecznego. Wymienione ustawy
uszczegbtawiaja tresé art. 20 Konstytucji RP.

Ustawy te stanowia, obok przepiséw prawa gospodarczego, takich jak: ustawa z dnia 6 mar-
ca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw® czy ustawa z dnialS wrze$nia 2000 r., Kodeks spétek handlowych
(dalej: k.s.h)’, podstawe opartej na wlasnosci prywatnej, ale takze dialogu partneréw spotecznych,
spolecznej gospodarki rynkowej. Powyzszy katalog nie wyczerpuje oczywiscie w catosci przepiséw

1 Pretekst do przygotowania artykutu data konferencja pt. Zbiorowe prawo pracy - trzy lata po reformie. Przetom czy
stagnacja? zorganizowana przez Zaktad Prawa Pracy w Kolegium Prawa Akademii L. KoZmiriskiego przy wspotpracy ze
Studencka Poradnig Prawng ALK, ktéra odbyta si¢ 15 marca 2022 r. Jej celem byta refleksja naukowa nad funkcjono-
waniem zbiorowych stosunkéw pracy, a impulsem do niej staly si¢ trzyletnie do$wiadczenia w tym zakresie po wejéciu
w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2018,
poz. 1608.

2 M. Pliszkiewicz, [w:] £. Panasiuk (red.), Praktyczne problemy zbiorowego prawa pracy. Konferencja organizowana przez

Zrzeszenie Zwigzkdw Zawodowych Energetykdw, Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Energetykéw, Warszawa 2016, 5. 22.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. 1991 Nr 55, poz. 234.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw, Dz.U. 1991 Nr 55, poz. 235.

5 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewédzkich komisjach
dialogu spotecznego, Dz.U. 2001 Nr 100, poz. 1080.

6 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, Dz.U. 2015,
poz. 1240.

7 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, Dz.U. 1991 Nr 55, poz. 236.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw, Dz.U. 2018, poz. 646.

9 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz.U. 2000 Nr 94, poz. 1037.
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zbiorowego prawa pracy'’, ktére takze podlegaty istotnym zmianom. Zakres dotychczasowych zmian,
a przede wszystkim plany ustawodawcy wobec zbiorowego prawa pracy, mozna najlepiej ocenié, $le-
dzac prace Rady Dialogu Spotecznego (RDS), a konkretnie Zespotu problemowego ds. prawa pracy
przy RDS" (dalej réwniez: ZPdsPP), a takze prace Komisji sejmowej ds. reformy prawa pracy z lat
2016-2018. Oceniajac prace powyzszych gremiéw, zwlaszcza osiem lat prac ZPdsPP, nalezy stwierdzié,
ze ustawodawca, tworzac swoisty alians ze strong pracodawcéw i z niektérymi centralami zwiazko-
wymi, zamierzal nie tyle reformowa¢ zbiorowe prawo pracy, ile zmieni¢ obowiazujace w nim akcenty.
W przyjetym w Polsce ustroju spotecznej gospodarki rynkowej postanowiono zwickszy¢ ulatwienia
dla pracodawcéw w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej kosztem praw pracowniczych (m.in. do
sporu czy strajku). Rekompensatg dla pracownikéw ze strony paristwa miaty by¢ powszechne pro-
gramy spoleczne — wzmocnienie pozycji reprezentatywnych central zwigzkowych miato zapewnic ich
przychylnos¢ dla wprowadzanych przez ustawodawce zmian. Zmiana rozktadu akcentéw w ustrojach
gospodarczych nie musi specjalnie niepokoié, poniewaz jest charakterystyczna dla wolnych gospodarek,
niepokoi¢ moze z kolei rosngca pozycja paristwa jako strony dialogu spotecznego, charakterystyczna
czasami dla XX-wiecznych ustrojéw etatystycznych.

3. Najistotniejsze zmiany w zbiorowym prawie pracy w okresie 2015-2023

3.1. Zmiana w celach dialogu spolecznego

Jak juz zostalo wspomniane, proces reformy zbiorowego prawa pracy ustawodawca rozpoczat si¢
w 2015 r. poprzez zastapienie ustawy o komisji tréjstronnej ustawa o radzie dialogu spotecznego.
W pierwszej kolejnoéci zmiana ta polegata na zmianie nazwy instytucji odpowiedzialnej za dialog
spoleczny, jednak moim zdaniem istotniejsza byta zmiana akcentéw co do celéw dialogu spotecznego.
Pozostat on nadal wazna dla ustawodawcy wartoscia. Pokdj spoteczny', jako najbardziej pozadany cel
dialogu stron w ujeciu u.k.t."%, zastapiony zostat wsparciem rzadu w realizagji strategii spoteczno-go-
spodarczych oraz wsparciem polskiej gospodarki w jej rozwoju oraz podnoszeniu konkurencyjnosci*.
Dialog stron przestal petni¢ funkeje katalizatora konfliktu wynikajacego z wolnej gry rynkowej.
Pod rzadami nowej ustawy strony dialogu mialy skupic si¢ na poprawie (wsparciu) rzadu i polskiej
gospodarki. Korzystajac z doswiadczen historycznych, mozna stwierdzié, ze gospodarka oparta na
wolnej grze rynkowej zawsze generowata konflikt. Znaczenie dialogu stron w zapewnieniu pokoju
spotecznego dostrzegta pierwsza komisja sejmowa ds. prawa pracy, o ktérej mowa w dalszej czesci pracy.

10  Zbiorowe prawo pracy nie jest usystematyzowane w polskim systemie prawnym. Obok wyzej wymienionych ustaw
doktryna wymienia jeszcze: Dzial pierwszy. Przepisy ogélne, Rozdzial I. Przepisy ogélne, Rozdziat I. Przepisy wstepne
art. 9[1] (Zawieszenie stosowania zaktadowych przepiséw prawa pracy), Dziat drugi. Stosunek pracy, Rozdziat II. Sto-
sunek pracy, Rozdzial I art. 23 1a (Wyjatkowe stosowanie mniej korzystnych stosunkéw zatrudnienia) oraz Dziat 11.
Uktady zbiorowe pracy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 1974 Nr 24, poz. 141; dalej: k.p., Ustawe
z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, Dz.U. 2006 Nr 79,
poz. 550, Ustawe z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych, Dz.U. 2002 Nr 62, poz. 556, Ustawe
z dnia 24 czerwca 1983 1. o spotecznej inspekji pracy, Dz.U. 1983 Nr 35, poz. 163, Ustawe z dnia 13 marca 2003 r.
o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw,
Dz.U. 2003 Nr 90, poz. 844, Ustawe z dnia 4 marca 1994 . o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, Dz.U. 1994
Nr 43, poz. 163. Zob. K.W. Baran (red.), Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

11 Zesp6t problemowy ds. prawa pracy powotany zostal Uchwata nr 6 Rady Dialogu Spotecznego z 14 grudnia 2015 r. w spra-
wie powotania statych zespotéw problemowych Rady, https://rds.gov.pl/rds_assets/uploads/2022/04/Uchwala.06.2015.
RDS_.pdf [dostep: 7.11.2023]. Autor uczestniczy w pracach Zespotu od 2016 . jako ekspert przy J. Wiertelaku — cztonku
Zespotu z ramienia Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, przewodniczacym Zrzeszenia Zwiazkéw
Zawodowych Energetykdw.

12 Szerzej na temat pokoju spofecznego jako celu dialogu spotecznego zob. K. Walczak, System prawa pracy, Zbiorowe prawo
pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 945.

13 Art. 1 oraz 2 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewédzkich
komisjach dialogu spotecznego, Dz.U. 2001 Nr 100, poz. 1080.

14 Art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, Dz.U. 2015,
poz. 1240.
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W uzasadnieniu do pierwszego projektu kodeksu zbiorowego prawa pracy z 2010 r. wskazywano, ze

zasicg zbiorowych stosunkdéw pracy jest czgsto na tyle szeroki, ze narusza interesy grup spotecznych

bezposrednio w tych stosunkach niezaangazowanych; kraricowym efektem ztych zbiorowych stosun-
kéw pracy jest destabilizacja sytuacji w catym kraju, czego Polska do$wiadczata wielokrotnie w trakcie

ostatnich 50 lat. Autorzy projektu przyjeli, ze nalozony na podmioty zbiorowych stosunkéw pracy
obowiazek poszanowania pokoju spolecznego nalezy do podstawowych zasad zbiorowego prawa
pracy®. Powstaje zatem pytanie, czy zmiang celéw dialogu spotecznego ustawodawca zamierzat wyretu-
szowaé problem konfliktéw spotecznych czy rozpoczaé proces zmiany gospodarki spoteczno-rynkowej

w kierunku paristwowego etatyzmu.

3.2. Ograniczenie stosowania podstawowych aktéw zbiorowego prawa pracy

Jednym z pierwszych aktéw prawnych istotnie zmieniajacych zbiorowe prawo pracy byta ustawa z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcéw
(dalej: u.p.o.p.p)*“. Na jej podstawie zmieniono m.in. przepisy k.p. o regulaminach wynagradzania
oraz pracy, podnoszac progi wymogu dla pracodawcy dla ich uchwalania z co najmniej 20 pracowni-
kéw nieobjetych uktadem na minimum 50 pracownikéw. Po tej zmianie pracodawca zatrudniajacy
miedzy 20 a 49 os6b ma obowiazek uchwalenia regulaminu pracy oraz wynagrodzenia tylko na
zadanie organizacji zwigzkowej'”. Regulaminy pracy oraz wynagrodzenia stanowia podstawowe akty
zakladowego zbiorowego prawa pracy, kolejnymi sg zaktadowe czy ponadzaktadowe uktady zbiorowe
pracy. Zmiana ta wyeliminowata zatem przymus stosowania podstawowych dokumentéw zbiorowego
prawa pracy z wickszo$ci tzw. matych przedsigbiorstw zatrudniajacych do 50 pracownikéw. Zwazyw-
szy na to, ze sektor matych i mikroprzedsicbiorstw zatrudniajacych nie wiecej niz S0 0séb'® stanowi
w Polsce ponad 99% wszystkich przedsiebiorstw”’, podstawowe akty zbiorowego prawa pracy moga
funkcjonowad wytacznie w niecatym procencie podmiotéw gospodarczych. Znamiennym jest fake, ze
powstaly w wyniku rokowari stron akt prawa pracy zastapiony zostat indywidualng umows o prace,
ktérej wzér w k.p. podaje ustawodawca. Zmiana ta miata sprzyjaé przedsiebiorcom, jednak dla stron
dialogu spotecznego stanowi wyrazny sygnat powrotu do stanu, gdzie paristwo (a nie strony stosunku
pracy) jest gtéwnym prawodawca w zakresie prawa pracy.

3.3. Sejmowa komisja ds. prawa pracy w latach 2016-2018

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy zostata powotana na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy®. Do jej zadari nalezato opra-
cowanie dwdch projektéw ustaw: Kodeksu pracy oraz Kodeksu zbiorowego prawa pracy®. Komisja

15 Uzasadnienie projektu zbiorowego kodeksu pracy,, s 22, https://archiwum.mrips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodek-
sow-pracy/ [dostep: 10.11.2023]. Wielokrotnie cytowane, m.in. w: K. Walczak, System prawa pracy..., dz. cyt., a takze
w referacie konferencyjnym J. Wiertelaka, Znaczenie dialogn partnerdw spotecznych w gospodarce rynkowej na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (publikacja pokonferencyjna w przygotowaniu).

16  Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsicbiorcow,
t.j. Dz.U. 2016, poz. 2255.

17 Zmianaart. 77[2] § 1, dodanie § 1 [1] i 1 [2] k.p., a takze dodanie art. 104§ 1 [1] i § 3, zmiana § 2 k.p.

18 W kategorii MSP mate przedsigbiorstwo (w tym mikroprzedsiebiorstwo) definiuje si¢ jako firme, ktéra zatrudnia mniej niz
50 pracownikéw i ktdrej roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 milionéw euro. Zob. Rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 226.06.2014 ., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=CELEX:02014R 0651-20170710&from=EN#tocId2 [dostep: 10.11.2023].

19 PARP, Raport o stanie sektora matych i srednich przedsighiorstw w Polsce 2022, https://www.parp.gov.pl/storage/publi-
cations/pdf/Raport-o-stanie-sektora-maych-i-rednich-przedsibiorstw_13_10_2022.pdf [dostep: 10.11.2023].

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 sierpnia 2016 r. w sprawie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, Dz.U. 2016,
poz. 1366.

21 Teksty projektn Kodeksu pracy i projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy opracowane przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Pracy, https:/ /www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pra-
cy-opracowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy [dostep: 8.11.2023].



sktadata si¢ z przedstawicieli nauki i praktyki indywidualnego i zbiorowego prawa pracy wskazanych
przez strony dialogu spotecznego, tj. cztonkéw RDS, a zatem takze przez centrali zwiazkowych. To
whasnie ta komisja podjeta pracg nad wiasciwg reforma zbiorowego i indywidualnego prawa pracy,
jednak w kierunku wyznaczonym przez u.p.o.p.p. 14 marca 2018 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Pracy zakoriczyta prace i podjeta uchwaly w sprawie projektéw ustaw: kodeks pracy oraz kodeks zbio-
rowego prawa pracy®. Zaden z dokumentéw opracowanych przez Komisje nie zostat jednak poddany
dalszym pracom legislacyjnym, poniewaz propozycje w nich zawarte nie spotkaly si¢ z akceptacja
central zwigzkowych, chociaz w Komisji zasiadali przedstawiciele tych central.

Sprzeciwy wobec projektéw zgtosily (w nastgpujacej kolejnosci):

- Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Energetykéw (ZZZE; jako cztonek OPZZ)23;

- Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)24;

- Forum Zwigzkéw Zawodowych25;

— NSZZ ,Solidarno$é¢”26.

W opracowaniu skupig si¢ wytacznie na ocenie projektu zbiorowego prawa pracy”. W pierwszej
kolejno$ci Komisja podjeta prébe zebrania catej materii zbiorowego prawa pracy w jednym akcie
prawnym, jakim miat by¢ kodeks zbiorowego prawa pracy. Projekt sktadat si¢ z czesci ogdlnej, a takze
z czgsci zawierajacych przepisy o stronach dialogu spotecznego, rozwiazywaniu sporéw zbiorowych
oraz zwolnieniach grupowych. Zebranie tych zagadniet w jednym akcie wraz z ich usystematyzowa-
niem nalezy oceni¢ pozytywnie, aczkolwiek eksperci podjeli prébe wprowadzenia innych, licznych
i nie zawsze czytelnych zmian, ktére centrale zwigzkowe odebraly jako podjeta przez ustawodawce
i strong pracodawcédw prébe ograniczenia ich uprawnien. Wskazywata na to préba oderwania zwiaz-
kéw zawodowych od zaktadéw pracy i catkowita przebudowa ich strukeury. Z projektowanych
przepiséw i ich uzasadnienia wynikato, ze ksztatt struktur zwiazkowych ma by¢ swobodny (art. 15§ 1
i art. 26) i ze maja one by¢ oderwane od zakladéw pracy. Zdecydowano si¢ na usuniecie dotychcza-
sowego pojecia zaktadowej organizacji zwiazkowej (termin pozostal, ale zyskat inne znaczenie) oraz
micdzyzaktadowej i ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej, a oprécz tego inaczej uregulowano
kwestie reprezentatywnosci. Decydowad o niej miato referendum przeprowadzone wérdd pracow-
nikéw — dopiero jego wynik miat dawa¢ tytul do reprezentatywnosci. Skuteczno$é referendum
obarczona byta wysokim wymaganiem co do wickszosci i frekwencji; wprowadzano réwniez inne
niz zwigzkowe przedstawicielstwa pracownikéw, oparte w duzej mierze na ich wyborze. Prowadzenie
sporu zbiorowego dopuszczalne miato by¢ tylko w przedmiocie okreslonym jako ,warunki pracy,
place, $wiadczenia socjalne lub prawa i wolnosci zwiazkowe” (art. 197 § 1 projektu) (obecna zasada
korzystnosci [art. 9§ 2 i 3 k.p.] uktadéw zbiorowych zostata w projekcie zmieniona). Wspomniany
projekt zaktadat mozliwo$¢ mniejszej korzystnosci uktadu zaktadowego dla pracownikéw niz uktad
ponadzaktadowy (art. 133 § 2 projektu); dopuszczano, by porozumienia zbiorowe mogty by¢ mniej
korzystne niz uktady (art. 170 § 2 projektu). Zmianie ulec mialy tez zasady zawierania uktadéw — nie
moglyby by¢ one zawierane na czas nieokreslony; podstawowym okresem obowigzywania uktadu
miat by¢ rok, a maksymalny czas jego obowigzywania — trzy lata (art. 141 § 3 projektu). Uktad miat
by¢ przedtuzany automatycznie, jezeli nikt go nie wypowiedziat (art. 141 § 4 projektu). Zapropono-

22 Tamze.

23 M. Szymanek, £. Panasiuk, Zmiany w prawie pracy oraz dialog spoteczny w latach 2015-2020. Liberalizacja prawa pracy,
Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykéw, Warszawa 2021, zatacznik nr 1 — Stanowisko Zrzeszenia Zwiazkéw
Zawodowych Energetykéw z 19 lutego 2018 r.

24 Stanowisko prezydinm OPZZ w sprawie prac Komisji kodyfikacyjnej prawa pracy, https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/
kraj/stanowisko-prezydium-opzz-w-sprawieprackomisji-kodyfikacyjnej-prawa-pracy [dostep: 8.11.2023].

25 Komunikat biura Forum Zwigzkdw Zawodowych, http://www.mzzprcelturow.pl/index.php/informacje-mzzpre/o-elek-
trowni-turow/64-komunikat-biura-forum-zwiazkow-zawodowych.html [dostep: 8.11.2023].

26 Oswiadczenie ws. fake news na temat prac Komisji kodyfikacyjnej dot. prawa pracy, htp://www.solidarnosc.org.pl/
aktualnosci/wiadomosci/kraj/item/17499-oswiadczenie-wsfakenews-n-t-prac-komisji-kodyfikacyjnej-dot-prawa-pracy
[dostep: 8.11.2023].

27 Szerzej na temat projektéw kodekséw zob. M. Szymanek, E. Panasiuk, Zmiany w prawie pracy..., dz. cyt.
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wano zamkniety katalog sytuacji, w ktérych pracodawca byt zobowiazany podjaé rokowania ze strong
spoteczng (art. 138§ 3 projektu); wedtug projektu ,,[w] sprawach nieuregulowanych w przepisach prawa
pracy do rokowari uktadowych i zawarcia ukfadu stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego”
(art. 142 projektu). Rozwiazanie to moglo podwazy¢ ide¢ uktadéw zbiorowych jako autonomicznych

uméw zbiorowych, projekt przewidywat bowiem zgtaszanie uktadéw do RDS (art. 144 § 3 projekeu),
a takze sadowa kontrole prawidtowosci zawarcia uktadu, co dodatkowo wydtuzatoby i utrudniato jego

zawieranie (art. 145 projektu). Zdecydowano si¢ na usuniccie wymogu wypowiedzen zmieniajacych

po rozwigzaniu ukladu; jego przepisy miaty przesta¢ obowiagzywac z mocy prawa (art. 150; podobnie

odnosénie regulaminéw w art. 200 projektu kodeksu pracy). Art. 169 projektu wprowadzat zamknicta

liste porozumieri zbiorowych, co miato na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego wszelkich uméw

i porozumien spotecznych nieobjetych ta listg. Konstrukeja projektowanych przepiséw o sporach zbio-
rowych wskazywata, ze spér zaistniatby od daty odrzucenia wszystkich zadar, co sugerowatoby, ze ze

strony pracodawcy wystarczyto symboliczne ustepstwo (np. podwyzki wynagrodzen o 1 gr), by unie-
mozliwi¢ prowadzenie sporu zbiorowego. Wprowadzono réwniez sadowe postgpowania kontrolujace

legalnos¢ sporu zbiorowego oraz legalnos¢ strajku, a oprécz tego przewidziano sadowy tryb weryfikacji

liczebnosci danej organizaciji zwiazkowej. Przepisy dotyczace zwolnier grupowych zaktadaty likwidacje

odpraw przy tych zwolnieniach.

Nalezy zaznaczy¢, ze komisja nie uwzglednita wnioskéw OPZZ/ZZZE w sprawie préby ograniczenia
zjawiska pozornosci dialogu spotecznego poprzez uzupetnienie strony pracodawczej rokowari o podmiot
decyzyjny, tzw. rzeczywistego pracodawce, czy stworzenie przepiséw o taczeniu, podziale czy likwidacji
organizacji zwigzkowych (szerzej na ten temat mowa w dalszej czedci artykutu). Ocena efektéw pracy
komisji ze strony central zwigzkowych nie mogta by¢ zatem inna.

Warto zaznaczy¢, ze Komisja z lat 2016-2018 nie byta pierwsza tego rodzaju. Poprzednia (Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Pracy) zostata powotana w 2002 r. przez L. Millera, dwczesnego prezesa Rady
Ministréw, a inicjatorem jej powotania byt J. Hausner, wéwczas minister Pracy i Polityki Spotecznej™®.
Kadencja wskazanej Komisji trwata cztery lata i zakoriczyta sic w pazdzierniku 2006 r. 5 grudnia 2006 .
przekazata ona projekt zbiorowego kodeksu pracy (obok projektu kodeksu pracy) J. Kaczyriskiemu, dweze-
snemu prezesowi Rady Ministréw; owoce prac tamtej Komisji nie zyskaty akceptacji central zwigzkowych.

Opér ze strony organizacji zwigzkowych wobec préb reformy zbiorowego prawa pracy w 2018 r.
zpewnoscig nalezy thumaczy¢ probami poprawy pozycji pracodawcéw kosztem pozycji organizacji zwiaz-
kowych, co znalazto wyraz w przywotanych w powyzej stanowiskach. Tendencja do zmian w zbiorowym
prawie pracy ze strony organizacji pracodawcéw wspierana przez ustawodawce byta jednak w tametym
okresie niezwykle silna. Zbiorowe prawo pracy postanowiono zatem reformowa¢ oddzielnie. Partnerzy
spoleczni zamierzali wykorzysta¢ dorobek Komisji Kodyfikacyjnej, przenoszac dalsze prace nad zmianami
w zbiorowym prawie pracy do ZPdsPP przy RDS.

3.4. Rozszerzenie wolnosci koalicji, konsolidacja ruchu zwiazkowego

Prace w ZPdsPP nad zmianami w u.z.z. trwaty tyko kilka miesiccy. Znamiennym jest fakt, ze wezesnym
przewodniczacym Zespotu, uprawnionym do przedktadania Zespotowi pod dyskusje konkretnych
projektéw, byt jeden z przedstawicieli organizacji pracodawcéw, tj. Konfederacji Lewiatan. Podstawo-
wym pretekstem do zmiany u.z.z. byt wyrok TK z 2 czerwca 2015 r., K 1/13%, kt6ry rozszerzat prawo
koalicji 0 osoby zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pracy. Do prac nad nowelizacjg u.z.z.
wprost jednak zostata wykorzystana cze$¢ projektu zbiorowego prawa pracy. Zmiana u.z.z. i niektdérych
innych ustaw byta zmiang dokonang skutecznie. Przede wszystkim wolnoscia koalicji objeto osoby
wykonujace pracg zarobkows na innej podstawie niz stosunek pracy, uzupetniajac pojecie ludzi pracy
osobami zatrudnionymi na podstawie uméw cywilnoprawnych. W zwiazku z powyzszym mianem

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 20 sierpnia 2002 r. w sprawie utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy,
Dz.U. 2002 Nr 139, poz. 1167, ze zm.
29 Wyrok TK z 2 czerwea 2015 1. K 1/13, Dz.U. 2015, poz. 791.



pracodawcy objeto takze podmioty niezwigzane z pracobiorcami stosunkiem, o ktérym mowa w art. 22
k.p. (art. 1[1] u.z.z.). Niejako przy okazji wprowadzono jednak inne zmiany zupetnie wykraczajace
poza wyrok TK — zmieniono m.in. progi reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych (Rozdziat
3a u.z.z.), co miato wynika¢ z zatozonego naptywu do organizacji zwiagzkowych oséb dopiero co
objetych wolnoscig koalicji. Wprowadzono takze sagdowe kontrole liczebnosci oraz reprezentatyw-
nosci organizacji zwigzkowych (Rozdziat 3 u.z.z.). Zmiany te miaty porzadkowa¢ oraz konsolidowac
polski ruch zwiazkowy. Faktycznie byta to odpowiedz ustawodawcy na postulaty reprezentatywnych
w rozumieniu u.r.d.s. central zwiazkowych. Wyzsze progi reprezentatywnosci oraz ich kontrola
wraz z kontrola liczebnos$ci wyraznie faworyzujg jednostki organizacyjne reprezentatywnych central
zwigzkowych kosztem niezaleznych (od central) zaktadowych czy miedzyzakladowych organizacji
zwigzkowych (reprezentatywnos¢ dla zwiazku zrzeszajacego 8% zatogi w stosunku do wymogu 15%
dla innych zwiazkéw).

W art. 25[3] pkt 6 oraz 7 u.z.z. ustawodawca dokonat (niepotrzebnego moim zdaniem) roz-
graniczenia pomig¢dzy rokowaniami i uzgodnieniami. Biorac pod uwagg art. 59 Konstytucji RP,
art. 21 u.z.z. 17 w.o.p, a takze przepisy art. 67[20] § 2, 104[2], 139§ 51150 § 3 k.p. wydaje si¢, ze
ustawodawca zmarginalizowat cz¢é¢ relacji pomiedzy partnerami spotecznymi, odbierajac im miano
proceséw, o ktérych wspominaja konwencje MOP oraz Konstytucja.

Pozostate zmiany, jak prawo do informagji (art. 28 u.z.z.), oméwie przy okazji rozpatrywania zmian
w zasadach partycypacji pracowniczej. Dodatkowa ochrona stosunku pracy dziataczy zwiazkowych
(art. 32 u.z.z.), ze wzgledu na rozmiar niniejszego artykutu, zostanie przeze mnie pominieta.

3.5. Zmiany w prawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych

Po skutecznej zmianie u.z.z. na forum ZPdsPP postanowiono dalej pracowa¢ nad ustawg o sporach

zbiorowych. Tu takze wykorzystano dorobek prac komisji sejmowe;j z lat 2016-2018, kontynuujac

prace w duchu u.p.o.p.p. Czg$¢ projektu kodeksu zbiorowego prawa pracy dotyczaca rozwigzywania

sporéw zbiorowych zostata zamieniona w rzadowo-pracodawczy projekt zmian do u.r.s.z., ktdry stat

si¢ przedmiotem dyskusji na forum Zespotu. Wedtug projektu zakres sporu zbiorowego miat by¢

ograniczony wytacznie do kwestii ptacowych oraz warunkéw pracy; forsowano takze sadowa kontrole

legalnosci sporu, referendum strajkowego oraz samego strajku. Wobec powyzszych propozycji stanow-
czy sprzeciw zgtosito Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych stanowiskiem swojego

cztonka — ZZZE®. Projektowi zarzucono ograniczenie prawa do sporu zbiorowego wytacznie do ptac,
praw zwiazkowych oraz szeroko rozumianego bezpieczeristwa i higieny pracy, a takze, jednoczesnie,
wylaczenia ze sporu zbiorowego wielu waznych obszaréw, wokét ktérych spory zbiorowe toczyty sie
dotychczas. Kolejnym argumentem przeciw byta nadmierna biurokratyzacja sporu poprzez wttoczenie

go w procedury sagdowych kontroli dopuszczalnosci sporéw, legalnosci referendum oraz legalnosci

akcji strajkowych. Wedtug ZZZE istniata realna obawa ograniczenia prawa pracownikéw do sporu

zbiorowego, a przede wszystkim prawa do strajku; do krytyki projektu ze stronny OPZZ/ZZZE dota-
czyto sic Forum Zwiazkéw Zawodowych. W zwigzku ze zdecydowana krytyka dwéch z trzech central

zwigzkowych, a takze z racji zblizajacych si¢ wéwczas wyboréw parlamentarnych (2019 r.) prace nad
zZmianami w U.r.s.z. Zostaly przerwane.

3.6. Dalsze prace nad zmianami w zbiorowym prawie pracy

W latach 2020-2021 omawiane przez Zesp6t zmiany w prawie pracy koncentrowaly sie na pandemii
COVID-19. Szerszych, a przede wszystkim trwatych®, zmian w zbiorowym prawie pracy nie przepro-

30  Zob. M. Szymanek, E. Panasiuk, Zmziany w prawie pracy..., dz. cyt., zatacznik nr 3, Stanowisko ZZZE z 8 listopada 2018 r.
w sprawie projektu nowej ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych w kontekscie zmienionej ustawy o zwiqzkach
zawodowych. Nalezy doda¢, ze autor posiada statut eksperta w Zespole z ramienia Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkéw Zawodowych i brat udzial w przywotanych powyzej rozmowach.

31  Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2020, poz. 374; ustawa
ta przewidywata wiele zmian, ktére funkcjonowaty do ustania stanu pandemii.
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wadzono. Po wyborach parlamentarnych z 2019 r. nastgpita zmiana na stanowisku przewodniczacego

Zespotu; przedstawiciela strony pracodawcéw (Konfederacja Lewiatan) zastapit przedstawiciel NSZZ

Iyl

»Solidarnos¢”, reprezentujacy jednoczesnie caty strong zwiagzkows. Mimo to liczne wnioski** pozosta-

tych central dotyczace rozpoczecia prac nad istotnymi z punktu widzenia catego ruchu zwiazkowego

sprawami (m.in.: przeksztalcenia organizacji zwigzkowych, eliminacji pozornosci dialogu poprzez
udziat tzw. rzeczywistego pracodawcy w dialogu spotecznym itp.) nie zostaly pozytywnie rozpatrzone.
Z calej palety zmian prowadzanych przez rzad Zesp6t zajat sig tylko przepisami o pracy zdalnej — zmiang

przepiséw kodeksu pracy o telepracy, zresztg bez wyraznych konkluzji i stanowisk — pozostawiajac

decyzje w tej sprawie stronie rzadowej. Dyskusja nad tym zagadnieniem zajeta przeszto 18 miesiccy (lata

2020-2021). Nastepnie prace Zespotu zawieszono na okoto osiem miesiccy (lipiec 2021 r. — marzec

2022 1.), po czym zostaly one wznowione, a kolejnym tematem stata si¢ nowelizacja Kodeksu pracy

zwigzana z implementacjg unijnych dyrekeyw?.

Kolejng istotng prébe nowelizacji w.r.s.z. podjeto dopiero Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-

tecznej, przedstawiajac 9 lutego 2023 r. projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy*. Projekt ten nie

ogranicza si¢ wytacznie do zmiany u.r.s.z.%%; w stosunku do poprzedniego projektu rozszerzono zakres

przedmiotowy ustawy (art. 1 u.r.s.z.), tj. mozliwos¢ prowadzenia sporéw zbiorowych wokét wickszej

niz dotychczas liczby spraw. Czegéciowo zrezygnowano z biurokratyzacji procesu sporowego w postaci

sadowych kontroli legalno$ci samych sporéw oraz referendéw, utrzymano jednak propozycje sadowej

kontroli legalno$ci samego strajku. Projekt zawiera takze jeszcze jedng istotng zmiane, mianowicie

nowe podejécie do kwestii zdefiniowania stron dialogu spotecznego, a konkretnie uzupetnienie strony

pracodawczej o podmiot decyzyjny, w projekcie okreslony jako pracodawca dominujacy. Zgodnie

z projektem przez pracodawcg dominujacego nalezy rozumie¢ pracodawce lub przedsicbiorce w ro-
zumieniu przepiséw ustawy o prawie przedsigbiorcéw, ktdry bezposrednio lub posrednio wywiera
dominujacy wptyw na funkcjonowanie innego pracodawcy lub przedsigbiorcy, w szczegélnosci z tytutu

wiasnosci, posiadanych udziatéw lub akcji albo na mocy przepiséw prawa lub uméw ustanawiajacych

powiazania organizacyjne mi¢dzy pracodawcami lub przedsiebiorcami. Projekt zmian w tym zakresie
zbiorowego prawa pracy jest odpowiedzia na przywotane powyzej wnioski czgéci central zwiazkowych,
w tym OPZZ oraz ZZZE, pominigte wezesniej przez ZPdsPP. Wezeéniej, bo juz z poczatkiem drugiej
dekady XXI w., Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych prowadzito konsultacje w tej

sprawie ze zrzeszonymi federacjami*. Konkretne postulaty w tej sprawie zglaszano cztonkowi Komisji
kodyfikacyjnej ds. prawa pracy z lat 2016-2018 z ramienia OPZZ na spotkaniach wewnetrznych,
a reszcie cztonkéw na jednym z jej pierwszych posiedzen. OPZZ wspdlnie z ZZZE organizowato

konferencje z udzialem oséb odpowiedzialnych za ksztalt zbiorowego prawa pracy”’; podczas nich

32

33

34

35

36
37

Zob. M. Szymanek, £. Panasiuk, Zmiany w prawie pracy..., dz. cyt., Zatacznik nr 2 oraz Zatacznik nr 2.1; wniosek ZZZE
21/20 z 4 marca 2020 r. do nowego przewodniczacego Zespotu [niepublikowany].
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewi-
dywalnych warunkéw pracy w UE, Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019 1., 5. 105; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2019/1158 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw
i opickunéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE, Dz. Urz. UE L 188 2 12.07.2019 1., 5. 79.
Projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy POPRZEDNI TYTUE: Projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy oraz o zmia-
nie ustawy o Radzie Dialogn Spotecznego i innych instytucjach dialogn spotecznego, https://www.gov.pl/web/premier/
projekt-ustawy-o-sporach-zbiorowych-pracy-oraz-o-zmianie-ustawy-o-radzie-dialogu-spolecznego-i-innych-instytucjach-
-dialogu-spolecznego [dostep: 6.11.2023].
Ustawa zmienia¢ ma nastepujace ustawy: Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw
indywidualnych, Dz.U. 1989 Nr 20, poz. 106, ustawy: z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw
gospodarczychispéice europejskiej, Dz.U. 2005 Nr 62, poz. 551, zdnia 22 czerwca 2006 1. o spétdzielni europejskiej,
Dz.U.2006 Nr 149, poz. 1077, zdnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikéw w spétce powstatej w wyniku
transgranicznego polaczenia si¢ spotek, Dz.U. 2008 Nr 86, poz. 525 oraz z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, Dz.U. 2015 poz. 1240 .
Spotkania robocze z udziatem Przewodniczacego ZZZ J. Sniadeckiego oraz przewodniczacego OPZZ J. Guza.
Konferencja Praktyczne problemy zbiorowego prawa pracy zorganizowana w Warszawie w Centrum Partnerstwa Spotecz-
nego ,Dialog” w dniach 13-14 pazdziernika 2016 .



dyskutowano nad problemem pozornosci dialogu spotecznego, stawiajac tezy o konieczno$ci zmian®.
Takze w ramach prac komisji sejmowych ZZZE wnioskowato o kontynuowanie prac nad unikaniem
pozornosci dialogu i uregulowaniem pozycji podmiotu decyzyjnego w dialogu spotecznym™.

W odpowiedzi na projekt ustawy o sporach zbiorowych autorstwa Ministerstwa R odziny i Polityki
Spotecznej OPZZ rozwazal zainicjowanie inicjatywy ustawodawczej w trybie art. 20 u.z.z. opartej na
wniosku ZZZE* w tej sprawie. W trakcie wewnetrznych dyskusji postawiono pytanie, dlaczego refor-
ma zbiorowego prawa pracy w zakresie pracodawcy i podmiotu decyzyjnego ma dotyczy¢ wytacznie
sporéw zbiorowych, a nie np. rokowarn dotyczacych ptac, restrukturyzacji zaktadéw pracy, zwolnieri
grupowych czy proceséw informacyjno-konsultacyjnych*. W tych wszystkich przypadkach partne-
rem dla organizacji zwigzkowych nadal pozostanie pracodawca w rozumieniu art. 1 u.z.z., a zatem
w gtéwniej mierze podmiot, o ktérym mowa w art. 3 k.p. Reforma zbiorowego prawa pracy w zakresie
przedefiniowania partnera spolecznego organizacji zwiazkowych powinna zatem dotyczy( takze innych
ustaw z zakresu zbiorowego prawa pracy (wymienionych w przypisie 10).

Na marginesie naleiy zwréci¢ uwage, ze w pozostalej czgdci zbiorowego prawa pracy, a mianowicie
w: ustawie zdnia 5 kwietnia 2002 o europejskich radach zaktadowych*?, ustawie z dnia 22 lipca 2006 1.
o spétdzielni europejskiej*, ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw
gospodarczych i spétce europejskiej* kwestia partnera przedstawicielstw pracowniczych w rokowa-
niach zostata juz uregulowana inaczej.

4. Dalsze dyskusje nad reforma zbiorowego prawa pracy

Potrzeba dalszych zmian w zbiorowym prawie pracy i zainteresowanie nimi dotyczy réwniez zagadnieri
pomijanych dotychczas przez ustawodawce oraz przez ZPdsPP. Mozna ostroznie zatozyd, ze wniosek
o nowelizacje zbiorowego prawa pracy zostanie ztozony w trakcie nowej kadencji Sejmu. Dotych-
czasowe préby reform zbiorowego prawa pracy przybieraly szerszy zasieg niz tylko zmiany w u.z.z.
W mojej ocenie ich rzeczywistym celem byto zwickszenie praw pracodawcéw dla ozywienia polskiej
gospodarki poprzez zdjecie z nich wielu obowiazkéw zwiazanych z prawem pracy (przede wszystkim
ciezaréw zwiazanych z prowadzeniem sporéw zbiorowych) oraz znaczne jego uelastycznienie. Kolej-
nym celem byto wzmocnienie pozycji paristwa w stosunku do pozostatych stron dialogu spolecznego,
poprzez m.in.: zmiang celéw dialogu spotecznego oraz przywrdcenie roli paristwa, jako gtéwnego
prawodawcy w zakresie prawa pracy, poprzez ograniczenie liczby regulaminéw pracy i wynagrodzenia.
Dla strony spotecznej poza programami socjalnymi rekompensata miato by¢ wzmocnienie pozycji
reprezentatywnych w rozumieniu u.r.d.s. central zwiagzkowych kosztem organizacji zwiazkowych
w nich niezrzeszonych. Pierwszy cel zostat osiagnicty cze$ciowo, ostatni za$ nie musi oznaczaé korzysci
dla calego polskiego ruchu zwigzkowego.

38  S.Szymanek, Pracodawca w zbiorowym prawie pracy, [w:] L. Panasiuk (red.), Praktyczne problemy zbiorowego prawa pracy.
Konferencja organizowana przez Zrzeszenie Zwigzkdw Zawodowych Energetykdw, Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych
Energetykéw, Warszawa 2016, s. 49.

39 Interpelacja nr 19247 do ministra rozwoju, pracy i technologii w sprawie liberalizacji prawa pracy w latach 2015-2020.
Zglaszajacy: D. Wieczorek, wniosek ZZZE/OPZZ (Warszawa, 18.04.2018 r.) ZZZE 10/18 o rozpoczecie prac nad
zagadnieniami z zakresu zbiorowego prawa pracy.

40 Stanowisko ZZZE 11/2023 z 8 marca 2023 r., Stanowisko do projektu ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych
w potaczeniu z projektem zmian w przepisach zbiorowego prawa pracy — propozycje definicji i rozwigzari ustawowych
[niepublikowane].

41 M.in. referat J. Szunejko, Dialog spoteczny we wspdlnotowych grupach kapitatowych z punktu widzenia przedstawicielstw
pracowniczych prezentowany podczas konferencji naukowej Rola pracodawcy i podmiotu decyzyjnego w dialogu spotecz-
nym, ktéra odbyla sie 5 pazdziernika 2023 r. w Polskiej Akademii Nauk. Zob. Konferencja naukowa pod tytutem ,, Rola
Pracodawcy oraz podmiotu decyzyjnego w dialogu spotecznym”, https://www.kancelariaregulus.pl/2023/10/29/konferen-
cja-naukowa-pod-tytulem-rola-pracodawcy-oraz-podmiotu-decyzyjnego-w-dialogu-spolecznym/ [dostep: 8.11.2023].

42 Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych, Dz.U. 2002 Nr 62, poz. 556.

43 Ustawa z dnia 22 czerwca 2006 r. o spétdzielni europejskiej, Dz.U. 2006 Nr 149, poz. 1077.

44 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spétce europejskiej, Dz.U. 2005
Nr 62, poz. 551.
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Na podstawie niektdrych z referatéw wygloszonych podczas przywotywanej juz konferencji Zbio-
rowe prawo pracy — trzy lata po reformie. Przelom czy stagnacja? mozna natomiast wyciagna¢ wnioski
co do osiggniecia celéw ustawodawcy, deklarowanych w uzasadnieniach. Przy czym, jak juz wspo-
mniatem, w mojej ocenie rzeczywiste cele ustawodawcy oraz czesci stron dialogu spotecznego réznity
si¢ zasadniczo od celéw przywotywanych w uzasadnieniach do projektéw ustaw.

4.1. Poziom uzwiazkowienia oraz dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych w Polsce

Jednym z gtéwnych celéw nowelizacji u.z.z. byto zwigkszenie uzwiazkowienia w Polsce poprzez objecie
wolnoscia koalicji innych niz pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowa. Tymczasem w Swietle
komunikatu z badart Centrum Badari Opinii Spotecznej (CBOS) przeprowadzonych w pazdzierniku
2021 r.* cztonkostwo w zwigzkach zawodowych deklaruje tylko 6 na 100 Polakéw (5,5%), co stanowi
mniej wigcej jedng dziesiata pracownikéw najemnych (10,5%). Przewaznie naleza oni do zwigzkéw
wchodzacych w sktad duzych organizacji (NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ i Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych), rzadziej natomiast sg cztonkami zwiazkéw niezrzeszonych. Poczawszy od lat 90. XX w.,
uzwiazkowienie systematycznie spada. Jeszcze w 1991 r. cztonkostwo w zwiazkach zawodowych
deklarowat co piaty dorosty Polak, jednak w ciagu kilku kolejnych lat liczba ta zmniejszyta si¢ prawie
o potowe. W latach 2001-2010 odsetek os6b nalezacych do tego typu organizacji nie przekraczat 9%,
aw okresie 2010-2020 juz tylko 6% ogétu spoleczeristwa. Symptomatyczne jest to, ze przynaleznosé
zwiazkows nieco czesciej deklarujg pracownicy starsi niz mtodsi ($rednia wieku zwigzkowcéw to
43 Jata, a pracownikéw niezrzeszonych — 40 lat). Relatywnie najwiccej oséb nalezacych do zwigzkéw
zawodowych jest wiréd pracownikéw najemnych majacych od 35 do 54 lat, natomiast najmniej
wéréd najmiodszych respondentéw. Cztonkostwo w zwiazkach zawodowych w wigkszym stopniu
niz przeci¢tnie deklaruja ponadto osoby zatrudnione w instytucjach publicznych i przedsiebiorstwach
panistwowych, pracujace jako technicy i inny $redni personel (m.in. pielegniarki, policjanci). Cz¢dciej
takze do tego typu organizacji naleza pracownicy firm i instytucji zatrudniajacych co najmniej 50 oséb
niz mniejszych zaktadéw. Ruch zwiazkowy staje si¢ ruchem pracownikéw lepiej wyksztatconych
— wickszo$¢ pracownikéw deklarujacych, ze w ich zaktadach pracy funkcjonuja zwiazki zawodowe,
krytycznie ocenia skuteczno$¢ tych organizacji, twierdzac, ze — mimo starari — niewiele udaje im sie
osiggnaé (40%) albo w ogéle nie widaé efektéw ich obecnosci (23%). Jedna piata (20%) ocenia, ze
zwiazki zawodowe s3 efektywne. Od poprzedniego pomiaru sprzed dwéch lat opinie o skutecznosci
zwiazkéw zawodowych w zaktadach pracy nieco si¢ poprawity — minimalnie przybylo oséb uwazaja-
cych, ze pracownicy duzo im zawdzicczaja (wzrost o 3%), a ubyto tych, ktdrzy twierdza, ze zwigzkom
zawodowym, chod sie starajg, niewicle udaje si¢ osiagna¢ (spadek o S%).

Powyzsze dane obejmuja dwa lata po nowelizacji u.z.z. Wnioski z nich ptynace moze zmienié ich
kolejna aktualizacja. Na podstawie kontaktéw z centralami zwiazkowymi chociazby w branzowych
zespotach tréjstronnych*, dziatajacych w oparciu na art. 40 u.r.d.s., zwickszenie uzwiazkowienia nie
jest widoczne®. Powyzsze dane wskazuja takze, ze reforma u.z.z. sprzyja duzym centralom zwiazko-
wym, szczegdlnie tym reprezentatywnym w rozumieniu u.r.d.s. i moze ttumié powstajacy oddolnie
w zaktadach pracy niezalezny ruch zwiazkowy. Sprzyja¢ temu moga takze uprawnienia pracodawcéw
czy innych organizacji zwigzkowych do wszczynania sadowych kontroli liczebnosci oraz reprezen-
tatywnosci zwigzkéw zawodowych jako proceséw wymagajacych sporej wiedzy prawniczej, a tym
samym zaplecza prawnego, ktérymi mate zwiazki zawodowe najczeéciej nie dysponuja. Dodatkowo
cze$¢ uprawnieri w tym zakresie jest wykorzystywana przez pracodawcoéw w sporach z organizacjami

45 M. Feliksiak, Zwigzki zawodowe w Polsce, ,Komunikat z badan” 2021, nr 140, s. 1-11, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2021/K_140_21.PDF [dostep: 8.11.2023].

46 Autor jest ekspertem OPZZ/ZZZE w dziatajacych tacznie tréjstronnych Zespotach ds. branzy energetycznej i wegla
brunatnego.

47 Takie wnioski przytacza takze w swoim tekscie (ktéry oméwie w kolejnych punktach) J. Szmit, Wptyw reformy zbiorowego
prawa pracy na praktykg funkcjonowania zwigzkéw zawodowych, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej”
2022, nr 29, s. 407-415.



zwigzkowymi*. Nowelizacja u.z.z. nie przyniosta zatem efektéw w postaci zwickszenia uzwigzkowienia,
doprowadzita natomiast do zwigkszenia centralizmu zwiazkowego oraz w niektérych przypadkach
umozliwita utrudnianie dzialalno$ci organizacjom zwiazkowym.

Nowelizacja u.z.z., ze wzgledu na odejécie od wytacznosci stosunku pracy z art. 22 k.p. dla okre-
$lania stron prawa zbiorowego, wprowadzita przede wszystkim zmiany w doktrynie zbiorowego
prawa pracy. Zdaniem dr. J. Szmita zbiorowe prawo pracy powinno stac si¢ zbiorowym prawem
zatrudnienia. Taki kierunek przyjeto np. w tytule komentarza pod redakcja K.W. Barana — Zbiorowe
prawo pracy. Komentarz*.

Z powyisza tezg nalezy si¢ zgodzi¢ — objecie prawem zbiorowym jak najszerszych kregéw oséb
wykonujacych prace zarobkows jest krokiem w dobrym kierunku, stanowi jednak tylko czesciowe
rozwigzanie. Stronami w zbiorowych stosunkach pracy po nowelizacji u.z.z. nadal pozostaja wylacznie
podmioty pozostajace w relacji opartej na prawie pracy badz prawie cywilnym oraz organizacje tych
pracodawcéw, ale tylko w rozumieniu ustawy o organizacjach pracodawcéw*. Z dialogu spotecznego,
aw tym rokowarn, nadal wykluczone s podmioty decyzyjne w zakresie zbiorowych stosunkéw pracy,
np. zarzady spétek dominujacych w grupach spétek w rozumieniu Dziatu IV k.s.h czy w grupach
kapitatowych w rozumieniu przepiséw o stosunku dominacji i zaleznosci k.s.h., a takze organy samo-
rzagdowe czy rzadowe, np. wéjtowie, burmistrzowie czy prezydenci miast, w stosunku do pracownikéw
szkét czy urzedéw. Nowelizacja u.z.z. nie przyniosta zatem wigkszych korzysci.

4.2. Partycypacja pracownicza

Kolejnym donios}ym tematem prawa pracy jest partycypacja pracownicza, przez ktéra‘ mozna rozumie¢
udzial pracownikéw w zarzadzaniu zaktadem pracy (mowa o nim wart. 18[2] k.p.). Odrebne przepisy,
w ktérych przewidziana jest partycypacja, to: ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zalogi
przedsicbiorstwa paristwowego®', ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikéw®* (udziat przedstawicieli zatlég w organach skomercjalizowanych spétek)
oraz przepisy cytowanych wyzej ustaw odnoszace si¢ do informowania pracownikéw i prowadzenia
z nimi konsultagji. Prawo do partycypacji pracowniczej reguluje oczywiscie art. 28 u.z.z.

Reforma zbiorowego prawa pracy z lat 2015-2023 nie przyniosta w tym zakresie wielu zmian.
Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach paristwowych® oraz wspomniana ustawa
o samorzadzie formalnie obowiazujg do dzis. Biorac pod uwagg liczbe przedsicbiorstw pafistwowych**
w gospodarce posttransformacyjnej, samorzad pracowniczy istnieje juz tylko w postaci szczatkowej,
a wigc jako aktor na scenie stosunkéw przemystowych pozbawiony jest jakiegokolwiek znaczenia®;
udzial przedstawicieli pracownikéw w zarzadach skomercjalizowanych przedsigbiorstw paristwowych
takze mozna uznad za szczatkowy. Po odmowie powotywania przedstawicieli pracownikéw do orga-
néw spétek przez Skarb Paristwa w okresie 2009-2015 ta forma partycypacji w okresie 2015-2023
zostata przywrécona tylko w niewielu skomercjalizowanych spétkach. Przyktadowo, w energetyce

48  Takasytuacja miata miejsce w jednym z warszawskich przedsi¢biorstw energetycznych, w ktérym w trakcie trwania sporu
placowego pracodawca zainicjowat takie kontrole, co skutecznie sparalizowato prace zwigzkéw oraz prowadzone przez
nie rokowania.

49 KW. Baran (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

50  Szerzej zob. tamze. J. Piatkowski, [w:] KW. Baran (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2019, art. 1 pkt 1-22.

51  Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa paristwowego, Dz.U. 1981 Nr 24, poz. 123.

52 Ustawazdnia 30 sierpnia 1996 r. o komerdjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw, Dz.U. 1996 Nr 118, poz. 561.

53 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach paristwowych, Dz.U. 1981 Nr 24, poz. 122.

54  Wedtug danych GUS w polskiej gospodarce wpisanych do rejestru jest niemal pie¢ milionéw podmiotéw. 31 marca
2023 r. w rejestrze przedsiebiorstw paiistwowych figurowato 18 podmiotéws zbiér przedsiebiorstw paristwowych liczy
17 podmiotdéw, czyli 0,0034 promila ogélnej ich liczby. Niemal potowa (osiem) to przedsigbiorstwa postawione w stan
upadtosci lub likwidacji. Zob. Wykaz przedsighiorstw panstwowych, https://dane.gov.pl/pl/dataset/1101,wykaz-przed-
siebiorstw-panstwowych [dostep: 8.11.2023].

55 J. Wratny, Ustawa o samorzgdzie zatogi przedsighiorstwa paristwowego z perspektywy historycznej, ,Paristwo i Prawo” 2011,
nr12,s.3-15.
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przedstawicieli pracownikéw do organéw zarzadcezych i kontrolnych powotano w grupach Tauron
Polska Energia i Enea, w grupach Energa oraz Orlen juz nie, w PGE (konkretnie PGE Obrét) ta forma
partycypacji ogranicza si¢ do udziatu przedstawicieli zatogi w radzie nadzorczej.

Nowelizacja u.z.z. objeta zmiang jej art. 28 poprzez prébe doprecyzowania katalogu informadji,
o ktére moga wnosi¢ do pracodawcy organizacje zwigzkowe. Sprecyzowanie zakresu przedmiotowego
prawa do informacji nie przyniosto spodziewanego efektu; nieostro$¢ sformutowari zmienionych prze-
piséw oraz brak sankcji powoduja, ze pracodawcy czesto unikajg udzielania odpowiedzi na zapytania
zwigzkéw zawodowych. Widoczna jest takze niecheé pracodawcdw, a takze czesci doktryny prawnej, do
partycypacji pracowniczej jako elementu ucigzliwego dla pracodawcy. Niemniej wskazywaé mozna na
Wielka Brytanig jako przyktad kraju, w ktérym partycypacja pracownicza przyniosta korzysci zaréwno
dla pracownikdw, jak i pracodawcéw. Podsumowujac, reforma zbiorowego prawa pracy 2015-2023
w zakresie partycypacji pracowniczej nie przyniosta wigkszych zmian. Mozna przyjaé, ze prawo to
jest raczej w odwrocie niz w rozkwicie. W mojej ocenie przyczyng tego zjawiska jest niewtasciwe po-
dejscie pracodawcéw (de facto organéw zarzadezych przedsicbiorstw) do partycypacji, wyrazajace sie
w szczegdlnej obawie przed udzielaniem przedstawicielstwom pracowniczym jakichkolwick informacji
zwiazanych z prowadzonym biznesem. Przyktadem moze by¢ ,,chtodny stosunek” zarzadu centralnego
grupy Orlen (ale takze nicktdrych organizacji zwiazkowych) do powstatej w 2021 r. Europejskiej Rady
Zaktadowej GK Orlen’. Udziat pracownikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem nalezy rozpatrywacé
raczej w kontekscie nadzoru wiascicielskiego (corporate governence)* oraz partycypacji interesariuszy
wewnetrznych (inside stakeholders), ktérymi sa niewatpliwie pracownicy i ich przedstawicielstwa,
iw zarzadzaniu przedsigbiorstwem®® niz tracacego nieco myszka samorzadu pracowniczego, szczegdlnie
w kontekscie ksztattowania si¢ w Polsce nowego prawa holdingowego.

4.3. Akty zbiorowego prawa pracy — uklady zbiorowe pracy

Innym doniostym tematem zbiorowego prawa pracy sa uktady zbiorowe pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage
na wyniki badan przeprowadzonych przez K. Wieczorek oraz J. Rumiana poswigconych funkcjonujace-
mu w Polsce prawu uktadowemu. Prawo do zawierania uktadéw zbiorowych pracy przewiduje art. 59
Konstytucji RP* (art. 59 pkt 2) oraz wiele konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy®’, ktérych
RP jest strona. Z aktéw tych wynika zobowigzanie do popierania prawa uktadowego, Mimo to, wedtug
przywotanych badan, w 2021 r. Polska byta trzecia od korica w Europie w liczbie obowiazujacych ukta-
déw zbiorowych pracy zaréwno branzowych, jak i zaktadowych. Wedtug przeprowadzonych badari
istnieja wojewddztwa, takie jak: zachodnio-pomorskie oraz warmirisko-mazurskie, gdzie nie obowigzuje
zaden uktad zbiorowy pracy®. Zatem zgodnie z badaniami rokowania uktadowe oraz prawo uktadowe
takze w Polsce prezentujg si¢ Zle. Sytuacji oczywiscie nie poprawity reformy z lat 2015-2023, ktére
nie wprowadzily zadnych rozwiazari mogacych zmieni¢ te sytuacje. Zdaniem czeéci ekspertéw stan
ten mégtby poprawié¢ przepis dopuszczajacy pogorszenie uktadu praw pracowniczych wynikajacych
zaktédw prawa powszechnego o charakterze bezwzglednie obowigzujacym - takie rozwigzanie mogto-

56 Autor tego tekstu, jako doradca strony spotecznej, brat udziat w tworzeniu rady, a takze uczestniczyt w pierwszym roku
jej funkcjonowania.

57 M. Trocki, Grupy kapitatowe. Tworzenie ¢ funkcjonowanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 290;
Poréwnaj takze: J. Pigtkowski, [w:] KW. Baran (red.), Zbiorowe prawo..., dz. cyt.; M. Raczkowski, Grupa spdtek w swietle
prawa pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 243.

58 T. Mendel, Prdba okreslenia wplywu poszczegdlnych grup interesow (stakeholders) na zarzgdzanie przedsi¢biorstwams,
[w:] S. Rudolf (red.), Efektywnosé nadzorn wilascicielskiego w spotkach kapitatowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Eédzkiego, £6dZ 2000, s. 79-88.

59  Konstytucja RPz2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.

60  Konwencja nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego przyjeta
w Genewie 28 czerwca 1952 1., Dz.U. 2005 Nr 93, poz. 775.

61  Informacja tamoze nie do korica pokrywaé si¢ z prawda, gdyz w Oddziale Elblag Olsztyn (dawniej dwa odrebne oddziaty)
sp6tki Energa Operator obowigzuje uktad zbiorowy pracy. W tym oddziale pomorskiej energetyki i innych obowiazujg tez
postanowienia Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Branzy Energetycznej, jednak ze wzgledu na rozwiazanie
jednej ze stron tego uktadu — zwiazkéw pracodawcédw — cze$é z nich odstapita od jego wykonywania.



by przyczynié sic do uatrakcyjnienia uktadéw dla pracodawcéw. Rozwazano mozliwosci, w ktérych
pracownicy rezygnuja z czesci uprawnieri, zyskujac za sprawa uktadu inne, propozycja ta przepadta
jednak wraz z projektem zbiorowego kodeksu pracy. Co najmniej obojetny stosunek do aktéw zakta-
dowego prawa pracy ze strony ustawodawcy wskazuje takze nowelizacja k.p. w zakresie obowiazywania
regulaminéw pracy i wynagrodzenia, o ktérej wspomniano powyze;j.

Zdaniem Z. Hajna za istotne nalezy uwaza¢ istniejace porozumienia (takze te nicoparte na prze-
pisach ustawowych) bedace efektem rokowari pracodawcéw i przedstawicielstw pracowniczych,
ktére moga uzupetniac skapa liczbe uktadéw zbiorowych pracy. Jesli zgodzimy sie z t3 teza, obraz
materialnych efektéw rokowan w Polsce nieco si¢ poprawi. Biorac pod uwage wytacznie sektor ener-
getyczny i paliwowy, nalezy zaznaczy¢, ze w od 2015 do 2022 r. w wyniku dtugotrwatych rokowari
w energetycznych grupach kapitatlowych zawarto trzy tzw. umowy spoteczne, ktére zastapity uprzednio
obowigzujace porozumienia. Nie s3 to wprawdzie porozumienia oparte na ustawie, zatem nie maja
przymiotu prawa pracy, ale powszechng praktyka jest wpisywanie ich tresci jako zatacznikéw do
obowigzujacych w przedsigbiorstwach uktadéw zbiorowych pracy. 14 grudnia 2022 r. zakoriczono
prace nad umowg spoteczng dotyczaca transformacji sektora elektroenergetycznego i branzy gérnictwa
wegla brunatnego, w tym wydzielenia wytwdrczych i wydobywezych aktywéw weglowych ze spétek
zudziatem Skarbu Paristwa. Wezesniej podobna umowe zawarto dla branzy wegla kamiennego, w przy-
sztosci planuje si¢ zawrze¢ podobng umowe dla pracownikéw przedsigbiorstw, z ktdrych wydzieli si¢
zorganizowane czesci przedsi¢biorstw ,,pracujace na weglu”; rokowania nad t3 umows trwaja. Ponadto
0d 2021 r. prowadzone s3 rokowania nad nowym ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy dla
energetyki®. Przedsigbiorstwa paliwowe czy obecnie multienergetyczne, jak grupa ORLEN, takze nie
pozostaja bez uktadéw zbiorowych.

Na wszystkie wyzej wymienione dzialania prowadzone od 2015 r., reformy nie miaty jednak
wplywu.

5. Podsumowanie

Od lat 90. XX w., tj. od momentu powstania zbiorowego prawa pracy, ustawodawca podejmuje préby
glebszej reformy polskiego prawa pracy, nie przynosza one jednak spodziewanego efektu — zatrzymania
spadku uzwigzkowienia w Polsce oraz ozywienia dialogu spotecznego. Omawiana nowelizacja u.z.z.
czy tez proba nowelizacji u.r.s.z przynajmniej na podstawie do$wiadczeni z ZPdsPP oraz niektérych
skutkéw zmian wydaje si¢ miec inne cele niz przedstawione w uzasadnieniach do projektéw®. Wtasnie
brak reformy zbiorowego prawa pracy, zwtaszcza brak jego kodyfikacji, czy tez utrzymywanie instytucji
tego prawa (takich jak samorzad zatogi czy pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. jako partner w dialogu
spolecznym w grupach spétek) rodem z poprzedniego ustroju gospodarczego w mojej ocenie moze
skutkowaé niskim uzwiazkowieniem.
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Abstrakt

W niniejszym artykule autor koncentruje si¢ nad oceng zakresu podmiotowego strony podmio-
towej w $wietle znowelizowanego art. 32 ustawy o zwiazkach zawodowych. Analiza prawna
obejmowaé bedzie nie tylko dziataczy zwiazkowych posiadajacych status pracowniczy, ale takze
tych, ktérzy ,wykonuja prace zarobkows” poza stosunkiem pracy. Autor nakresla przyczyny no-
weli prawa zwigzkowego, ktéra obowiazuje od 1 stycznia 2019 r. Punktem wyjscia do tego bedzie
wyrok TK z 2 czerwca 2015 r. W dalszej czesci artykutu autor koncentruje uwage wokét pojecia

,»,0s0b wykonujacych pracg zarobkows”, ktére ma przefomowe znaczenie z punktu widzenia zakresu
podmiotowego art. 32 ustawy o zwiazkach zawodowych.

Abstract

In this article, I wanted to show how much Article 32 of the Trade Unions Act has been modi-
fied. In the previous version it only covered trade union members with the status of an employee,
which did not raise any major difficulties of interpretation in practice. The modified Art. 32 of
the Act covers legal relationships within which paid work is performed. This is a new concept,
and it means that the personal scope of protection based onpaid work includes both trade union
members who perform trade union functions and are employed under an employment relationship
and objectors who provide paid work on grounds other than an employment affiliation.

Stowa kluczowe: prawo pracy, zwiazki zawodowe, ustawa o zwigzkach zawodowych, dziatacz
zwigzkowy, prawo cywilne

Keywords: employment law, trade unions, Trade Unions Act, union member, civil law
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1. Wstep

5 lipca 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych'
(dalej: ustawa zwigzkowa). Nowelizacja byla wynikiem wykonania wyroku TK z 2 czerwca 2015 r.”
dotyczacego zakresu podmiotowego prawa do tworzenia i wstgpowania do zwiazkéw zawodowych,
stosownie do konstytucyjnego pojecia pracownika®. Zgodnie ze stanowiskiem TK pojecie pracownika
»obejmuje wszystkie osoby, ktére — po pierwsze — wykonujg okreslong prace zarobkows, po drugie, po-
zostaja w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktérego ja $wiadcza, oraz — po trzecie — maj takie
interesy zawodowe zwiazane z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ grupowo chronione™. Zbiezne
z takim ujeciem pracownika w kontekscie konstytucyjnym jest prezentowane w tej materii stanowisko
A. Sobczyka, w mysl ktdrego: ,,Status pracownika w perspektywie konstytucyjnej przystuguje (...)
kazdemu, kto wykonuje okreslong prace zarobkowa i pozostaje w stosunku prawnym z podmiotem, na
rzecz ktdrego ja Swiadczy, bez wzgledu na charakeer prawny tego stosunku”. Jak dodaje wskazany autor,
»Konstytucja’® nie dywersyfikuje pracownikéw na podporzadkowanych i niepodporzadkowanych™.

2. Zakres podmiotowy

Ustawa zwiazkowa w art. 1' wprowadza definicje ,osoby wykonujacej prace zarobkowa” obejmujaca
wszystkie osoby $wiadczace osobiscie prace za wynagrodzeniem bez wzgledu na podstawe zatrudnienia.
Bezpos$rednio wplywa to na zakres prawa koalicji, czyli prawa zrzeszania si¢ pracownikéw i pracodaw-
céw w celu reprezentagji i obrony swoich praw i intereséw. Po wprowadzonej zmianie bedzie ono
przystugiwato m.in. osobom zatrudnionym na podstawie umowy zlecenia (art. 734-751 k.c.”), umowy
o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.), umowy
o dzieto (art. 627-646 k.c.), kontraktéw menedzerskich, a takze w warunkach samozatrudnienia
oraz wolontariuszom. Konsekwencja tych ,,rewolucyjnych™ zmian sg takze modyfikacje dotyczace
zakresu podmiotowego, przedmiotowego i niektérych mechanizméw szczeg6lnej ochrony trwatosci
stosunku pracy dziataczy zwiazkowych.

Przywotana zmiana doprowadzita do rozszerzenia zakresu podmiotowego prawa zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych na nowe grupy podmiotéw. Wprowadzono mechanizmy ochrony trwatosci
stosunku prawnego wobec dziataczy zwiazkowych niebedacych pracownikami® w rozumieniu Kodeksu
pracy'. Zgodnie ze zmienionym art. 32 u.z.z. ochrong trwatosci stosunku prawnego zostali objeci:

1 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2018,
poz. 1608, ze zm.

2 Wyrok TK z 2 czerwca 2015 r., K 1/13, Dz.U. 2015, poz. 791.

3 AM. Swigtkowski, Konstytucyjna koncepcja pracownika, ,Monitor Prawa Pracy” 2016, nr 1,'s. 13 i n.

4 Zob. pkt 4.3. cz. Il uzasadnienia wyroku TK z 2 czerwca 2015 r., K 1/13.

S A.Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji PR. Wybrane problemy i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa
i wolnosci czlowieka, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 134.

6 A.Sobczyk, Wolnos¢ pracy { wiadza, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 273.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1740, ze zm., dalej: k.c.

8  Najwazniejsza zmiana polega na objeciu petnym prawem koalicji zwiazkowej wszystkich 0séb wykonujacych prace za-
robkowa, ktdre na gruncie konstytucyjnym i prawnomiedzynarodowym moga by¢ zaliczane do kategorii pracownikdw.
Zgodnie ze znowelizowang ustaw osobg wykonujaca prace zarobkowa jest zaréwno pracownik w rozumieniu Kodeksu
pracy, jak i osoba $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego
rodzaju pracy innych 0s6b, niezaleznie od podstawy zatrudnienia oraz ma takie prawa i interesy zwiazane z wykonywaniem
pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy. Nowelizacja umozliwi tworzenie zwigzkéw
zawodowych i wstepowanie do nich przede wszystkim osobom wykonujacym pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych
oraz osobom fizycznym prowadzacym jednoosobowo pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza (tzw. samozatrudnionym).
Prawo wstepowania do istniejacych juz zwigzkéw zawodowych bedzie réwniez przystugiwato wolontariuszom, stazystom
iinnym osobom, ktére §wiadcza osobiscie pracg bez wynagrodzenia. Nowelizacja gwarantuje takze innym niz pracownicy
osobom wykonujacym prace zarobkowa uprawnienia niezbedne do wykonywania dziatalnosci zwiazkowej, jak mozliwo$¢
zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci czy szczeg6lng ochrone dziataczy
zwigzkowych przed rozwigzaniem lub niekorzystng zmiang umowy.

T. Liszcz, Prawo pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 135.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1320, ze zm., dalej: k.p.



- wskazani uchwata cztonkowie zarzadu zakladowej organizacji zwiazkowej (ust. 1);

- wskazane uchwaty zarzadu osoby wykonujace prace zarobkowa bedace cztonkami zaktadowej
organizacji zwiazkowej, upowaznione do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy
albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawcg czynnoéci w sprawach z zakresu prawa
pracy (ust. 1);

- wskazane uchwata komitetu zatozycielskiego trzy osoby wykonujace pracg zarobkows (ust. 7);

- osoby wykonujace prace zarobkowa pelniace z wyboru funkcje zwiazkows poza zaktadows
organizacja zwigzkowa, korzystajace u pracodawcy z urlopu bezptatnego lub ze zwolnienia
z obowiazku $wiadczenia pracy (ust. 9).

Szczegdlnym przejawem zabezpieczenia przed represjami ze wzgledu na petnienie funkcji w przed-
stawicielstwach pracowniczych jest ochrona przed rozwigzaniem stosunku prawnego lub niekorzystng
zmiang jego tresci'!. Ze wzgledu na znaczenie tego mechanizmu ustawodawca z reguty decyduje sie
na jego wyodrebnienie i wyrazng regulacje w tym zakresie. Waznym elementem reformy sa zmiany
w przepisach ksztattujacych szczegélng ochrone dziataczy zwigzkowych'. Z ochrony nadal bedg ko-
rzystad trzy ich kategorie: osoby reprezentujace zaktadows organizacje zwiazkows wobec pracodawcy®?,
osoby petniace funkcje w strukturach zwigzku zawodowego poza zaktadem pracy', a takze osoby
uczestniczace w utworzeniu zaktadowej organizacji zwiazkowej. Ochrona dotyczy oséb tworzacych
struktury zwiazkowe u pracodawcy. W zaleznosci od zakresu dziatania zwigzku zawodowego utworze-
nie zaktadowej organizacji zwigzkowej moze by¢ tozsame z utworzeniem zwiazku zawodowego jako
catosci albo stanowi¢ element budowy wewnetrznych struktur zwigzkowych.

Ochrona przystuguje nie wigcej niz trzem osobom wskazanym uchwaty komitetu zatozycielskie-
go (art. 30 ust. 7 u.z.z.). Wzgledy funkcjonalne przemawiajg za tym, ze powinni to by¢ cztonkowie
komitetu zatozycielskiego. W praktyce to oni wlasnie sg bezposrednio narazeni na szykany ze strony
pracodawcy. Jezeli jest to uzasadnione konkretnymi okoliczno$ciami, dopuszczalne wydaje sic takze
wskazanie innych oséb (np. oséb nalezacych do grupy zatozycieli zwiazku). Z braku wyraznego
zastrzezenia przyjmuje sie, ze jest to mozliwe. Ochrona trwatoéci zatrudnienia powinna wynikaé
bowiem z realizowanych przez nie funkcji zwiazanych z utworzeniem nowej organizacji zaktadowe;j".
Jednak wskazanie osdb, ktére faktycznie nie s3 zaangazowane w tworzenie zwigzku, moze by¢ uznane
zanaduzycie prawa (art. 8 k.p.). Art. 32 ust. 7 u.z.z. ogranicza do trzech liczb¢ chronionych oséb wska-
zanych uchwata przez komitet zatozycielski. W sytuacji, gdy wskazano wiecej 0séb, gwarancje trwatosci
zatrudnienia odnoszg sic do pierwszych trzech zwigzkoweéw. Obowigzuje w tej materii uniwersalna
reguta prior tempore, potior iure'. Oznacza to, ze z pozostatymi osobami pracodawca moze rozwiazaé
lub zmieni¢ stosunek zatrudnienia'. Analizujac status os6b wskazanych przez komitet zatozycielski,
warto podkreslié, ze ustawowa ochrona zatrudnienia funkcjonuje niezaleznie od tego, czy zostali oni

nastgpnie wybrani do zarzadu. Jako nadal zachowujacy aktualnos¢ nalezy przytoczy¢ poglad SN,

11 ]. Zotysiski, Nowe prawo zwigzkowe w swietle ustawy z dnia S lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektdrych innych ustaw, ODDK, Gdanisk 2019, s. 35.

12 Por. KW. Baran, Refleksje o ochronie stosunku zatrudnienia dziataczy swiggkowych na poziomie zaktadowym po nowelizacji
ustawy gwigzkowey z 5 lipca 2018 r., ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 10, s. 21-22.

13 Zochrony moga korzystaé cztonkowie zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowej (tytut do objecia ochrong stanowi sam
fakt petnienia tej funkgji) oraz inne osoby reprezentujace zwigzek wobec pracodawcy. W tym przypadku konieczne jest
odrebne umocowanie (por. wyrok SN z 27 stycznia 2016 r., III PK 59/15, OSNP 2017, nr 8, poz. 94). Pracodawca moze
siec powotaé na naruszenie statutu zwiazku zawodowego przy upowaznieniu do reprezentacji, jesli zwracal zwigzkowi
zawodowemu uwage na uchybienia, a ten zignorowat zastrzezenia (wyrok SN z 27 stycznia 2016 r., Il PK 59/15). Za-
strzezenia tego rodzaju nie bedg skuteczne, jesli dana osoba rzeczywiscie reprezentowata zaktadows organizacje zwiagzkowa
wobec pracodawcy (wyrok SN z 13 wrzesnia 2017 r., I PK 338/16, LEX 2401835).

14 Chroniony jest dzialacz petniacy z wyboru funkcje zwigzkowa poza zaktadows organizacja zwiazkowa, a korzystajacy
u pracodawcy z urlopu bezptatnego (dotyczy to pracownikéw) lub ze zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy (wszystkie
kategorie wykonujacych prace zarobkowa).

15 Por. wyrok SN z 15 wrzesnia 2011 r., II PK 54/11, LEX 1128326.

16 Paremia faciriska oznaczajaca, Ze pierwszeristwo ma ten, kto pierwszy nabyt prawo.

17 KW. Baran, Refleksje..., s. 22.
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zgodnie z ktérym w okresie przed rejestracjy zwiazku tylko cztonkowie komitetu zatozycielskiego
(de lege lata osoby wskazane przez 6w komitet) korzystajg z ochrony przed rozwigzaniem stosunku
zatrudnienia'®. Nie rozciaga sic wigc ona na osoby wybrane w tym czasie do zarzadu.

Zgodnie z art. 32 ust. 9 w.z.z. mechanizmy ochrony trwatoéci stosunku zatrudnienia odnoszg sie
tez do 0séb wykonujacych pracg zarobkows petnigcych z wyboru funkcje zwiazkows poza zaktadows
organizacja zwigzkowa. Dotyczy to wszystkich szczebli zwiazkowych, poczawszy od regionalnego badz
branzowego, a skoriczywszy na ogélnokrajowym. Ustawowa gwarancje stabilizacji zatrudnienia maja
wylacznie te osoby, ktére korzystaja u pracodawcy z urlopu bezptatnego badz zwolnienia z obowiazku
$wiadczenia pracy”. W praktyce oznacza to, ze osoba, ktdra jest zatrudniona u kilku pracodawcéw,
korzysta z ochrony wylacznie u tego pracodawcy, ktéry udzielit jej zwolnienia badz urlopu. Z tego
wynika, ze ochrona przed zmiang lub rozwiazaniem stosunku zatrudnienia nie obejmuje oséb w do-
datkowym miejscu pracy. Analogiczna zasada dotyczy tez zwigzkowedw, ktdrzy zostali desygnowani
w trybie innym niz wybér do zwiazkowych gremiéw o charakterze doradczo-konsultacyjnym.

Powyzsze unormowanie oznacza w szczegdlnosci wzmozong stabilizacje zatrudnienia cywilno-
prawnego dziataczy zwiazkowych. Jest to rozwiazanie przelomowe wprowadzajace element szczegélnej
ochrony trwatosci stosunkéw prawnych regulowanych przepisami prawa cywilnego oraz daleko idaca
ingerencje w autonomie woli stron stosunkéw niepracowniczych.

Sama konstrukcja ochrony trwatoéci zatrudnienia dziataczy zwiazkowych™ zostata w swoich zrebach
utrzymana. Jej celem ma by¢ zapewnienie niezaleznosci* w sprawowaniu ich funkcji*. Z tej perspektywy
decydujaca przestanka objecia ochrong nie moze by¢ charakter stosunku prawnego taczacego osobe
zatrudniong z podmiotem zatrudniajacym™. W przeciwnym razie gwarancje, uzasadnione petnieniem
tej samej funkcji spolecznej, bylyby zréznicowane®. W mysl znowelizowanego art. 32 u.z.z. zakaz wypo-
wiedzenia, rozwigzania, niekorzystnej zmiany stosunku prawnego, na podstawie ktérego wykonywana jest
praca zarobkowa, bez zgody zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowej, jest kierowany do pracodawcy.

W zwiazku z rozszerzeniem zakresu podmiotowego prawa do koalicji na osoby swiadczace prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, dostosowaniu musiata ulec definicja pracodaw-
cy, ktdra jest szersza anizeli ta okre§lona wart. 3k.p.”. Zgodnie zart. 1' pkt 2 u.z.z. przez ,pracodawce”
nalezy rozumie¢ nie tylko pracodawce w rozumieniu art. 3 k.p., lecz takze osobe fizyczna, osobg prawna
lub jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktdrej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng i do
ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniaja one inng niz pracownik
osobe wykonujaca prace zarobkowa. Niezbyt precyzyjne okreslenie przestanek uznawania za praco-
dawcéw wymienionych w tym przepisie podmiotéw, zatrudniajacych inne niz pracownicy osoby?,
moze nasuwad problemy w ustaleniu, czy dany podmiot jest zwiazany przewidzianym w art. 32 u.z.z.

18  Wyrok SN z 16 stycznia 1996 r., IPRN 85/95, OSNP 1997, nr 1, poz. 9.

19 Por. wyrok SN z 18 maja 2007 r., I PK 275/06, LEX 317825.

20 AM. Swigtkowski, Reprezentacia Zwigekowa Interesow Zbiorowosci Pracownikdw, [w:] KW. Baran (red.), System prawa
pracy. Zbiorowe prawo pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 347.

21 KW.Baran, Nietypowe stosunki pracy, [w:] KW. Baran (red), Migdzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy europejskie,
System Prawa Pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 355.

22 Miedzy innymi wyrok SN z 14 pazdziernika 2014 r., I PK 293/13, ,Monitor Prawa Pracy“ 2015, nr 39, s. 150-154; a takze
K. Raczka, Szczegdina ochrona trwatosci stosunku pracy dziatacza zwigzkowego, [w:] A. Wypych—Zywicka, M. Tomaszew-
ska, J. Stelina (red.), Zbiorowe prawo pracy w XXI wickn, Wydawnictwo Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdariskiego ,
Gdarisk 2010, s. 199.

23 Nie zmienia to faktu, ze problemem moze okaza¢ si¢ nieostre sformutowanie niektérych przestanek warunkujacych
zaliczenie do kategorii 0séb wykonujacych prace zarobkows. Takie rozwiazanie jest watpliwe zwlaszcza w kontekscie
specyfiki szczegdlnej ochrony trwatoci zatrudnienia, ktéra powinna by¢ tworzona i stosowana w sposéb mozliwie, jak
najbardziej precyzyjny.

24 L. Pisarczyk, Reforma sbiorowego prawa pracy. Proba kodyfikacji a nowelizacja przepisow zbiorowego prawa pracy, Wolters
Kluwer, Warszawa 2019, s. 301.

25  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j. Dz.U. 2020, poz. 1320, ze zm.

26 KW Baran, O ochronie trwatosci stosunku zatrudnienia zwigzkowcdw na poziomie zaktadowym — uwagi de lege ferenda,

»Monitor Prawa Pracy 2018, nr 4, 5. 33.



zakazem. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dotychczasowy art. 32 cytowanej ustawy obejmowat
ochrong wytacznie dziataczy zwiazkowych o statusie pracownika, co nie nasuwato w prakeyce wick-
szych trudnosci interpretacyjnych. Odwotanie si¢ bowiem przez ustawodawce do pojecia stosunku
pracy oznaczato, ze ochrona byli objeci jedynie dziatacze zwigzkowi pozostajacy w stosunku pracy
nawigzanym w formach przewidzianych w Kodeksie pracy, a wiec dziatacze zatrudnieni w ramach
umowy o pracg, powolania, mianowania, wyboru i spétdzielczej umowy o prace”. Znowelizowany
art. 32 u.z.z. obejmuje natomiast ochrong stosunki prawne, w ramach ktérych wykonywana jest praca
zarobkowa. Jest to nowe pojecie, ktére oznacza, ze zakres podmiotowy ochrony z uwagi na podstawe
wykonywania pracy zarobkowej dotyczy zaréwno dziataczy zwiazkowych petniacych wymienione
wyzej funkcje zwiazkowe, zatrudnionych w ramach stosunku pracy, jak i dziataczy, ktérzy $wiadczg
prace zarobkows na innych podstawach niz stosunek pracy®.

Pojecie osoby swiadczacej prace zarobkows na innej podstawie niz stosunek pracy nalezy zaliczy¢
do kategorii poje¢ niedookreslonych. Dlatego tez precyzyjne ustalenie, kogo nalezy rozumieé pod tym
terminem, moze nasuwaé w praktyce spore trudnosci interpretacyjne i w konsekwencji problemy
zwigzane z ustaleniem, kto podlega szczegdlnej ochronie okreslonej w art. 32 u.z.z. Nalezy podkreslié,
ze przepisy ustanawiajace t¢ ochrone powinny by¢ intepretowane w sposéb waski, za pomocg wyktadni
$ciesniajacej. Ustanawiaja bowiem wyjatki od ogdlnych zasad wypowiadania, rozwigzywania, zmiany
stosunkéw prawnych, w ramach ktérych wykonywana jest praca zarobkowa®. Przede wszystkim
wykladnia pojecia ,innej osoby $wiadczacej prace zarobkows” powinna by¢ powiazana z interpretacjg
art. 1 u.z.z. i musi pozostawac w Scistej korelacji z ta interpretacja®. W mysl nowego art. 1' pkt 1 tego
aktu osobg wykonujaca prace zarobkows jest pracownik lub osoba $wiadczaca prace za wynagrodze-
niem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych oséb,
niezaleznie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie interesy zawodowe zwigzane z wykonywaniem
pracy, ktére moga by¢ grupowo chronione.

Zgodnie z przytoczonym przepisem status osoby swiadczacej pracg zarobkowsa na innej podstawie
niz stosunek pracy ustawa nowelizujaca przyznaje osobie, ktéra spetni kumulatywnie nastgpujace
przestanki pozytywne i negatywne:

- $wiadczy prace za wynagrodzeniem;

- $wiadczy pracg na innej podstawie niz stosunek pracy;

— posiada interesy zawodowe, ktére mogg by¢ chronione grupowo;
- nie zatrudnia innych osdb;

- nie ponosi ryzyka zwigzanego z wykonywaniem pracy31.

Staba strona przytoczonej regulacji, odwotujacej si¢ do pojecia ,,pracy zarobkowej” swiadczonej na
innej podstawie niz stosunek pracy, jest niedookreslony charakter samego zwrotu pracy zarobkowej
oraz niektérych wymienionych w tym przepisie warunkéw, takich jak ,interesy zawodowe, kt6re moga
by¢ grupowo chronione” czy ,ryzyko zawodowe zwigzane z wykonywang praca”. Niepracownicze
podstawy pracy zarobkowej maja rézny charakter, m.in.: cywilnoprawny, administracyjno-prawny,
gospodarczo-prawny i handlowo-prawny??. Brak przyktadowego wskazania owych niepracowniczych

27 B.Rutkowska, Zakres podmiotowy szczegdlnej ochrony dziataczy zwigzkowych, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2006, nr 3,
s. 165-168.
28  A. Dral, Ochrona trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych w swietle noweli ustawy o zwigzkach zawodowych,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2018, 25(3), s. 252; A. Dral, Konfliktogennosci funkcji spotecznych
7 obywatelskich jako przestanka szczegolnej ochrony trwatosci stosunku pracy, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej” 1997/1998, nr 3, s. 245; A. Dral, Charakterystyka, ocena i perspektywy szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku
pracy pracownikow petnigeych funkcje spoleczne i obywatelskie, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 1999,
nr46,s. 181.
29 P. Grzebyk, Analiza orzecanictwa sgdowego w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy. Zatrudnienie pracownicze
a zatrudnienie cywilnoprawne, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa 2015, s. 4-5.
30 KW. Baran, O ochronie trwatosci stosunku..., s. 6.
31 Tamze,s. 6-7.
32 KW.Baran, Pojgcie i systematyka zatrudnienia niepracowniczego, [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy. Zatrudnienie
nigpracownicze, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 22-23.
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podstaw zatrudnienia moze stanowi¢ powazny mankament w zakresie stosowania przepiséw art. 32
ustawy o z.z. w praktyce i moze skutkowaé nadmiernym rozszerzeniem zakresu podmiotowego ochrony,
a nawet konfliktami na tle préb wyktadni rozszerzajacej lub zawezajacej®.

Podobnie precyzyjna ocena istnienia intereséw zawodowych czy tez ryzyka zawodowego w przy-
padku okreslonych form zatrudnienia niepracowniczego jest dos¢ problematyczna. Nasuwa sic w tym
miejscu pytanie, czy ustawodawca nie powinien wskazac przyktadowych intereséw, ktére moga by¢
chronione grupowo.

Prawo do zrzeszania si¢ bedzie przystugiwato tylko takim osobom wykonujacym prace zarobko-
wa w formach niepracowniczych (oraz niezatrudnionych), ktére nie ponosz ryzyka gospodarczego
zwigzanego z praca®. W zwiazku z tym, Ze pojecie ryzyka jest nieostre, w praktyce moga pojawic si¢
problemy na tle definiowania prawa do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych oraz w konsekwenciji
stan niepewnosci co do statusu takich zaktadowych organizacji zwigzkowych, jak i realizacji przez
pracodawcéw wobec nich obowiazkéw przewidzianych przez ustawe, w tym prawa do szczegdlnej
ochrony stosunku zatrudnienia dziataczy zwiazkowych okreslonego w art. 32 u.z.z.

Reasumujac, szczegdlna ochrona przewidziana w znowelizowanym art. 32 u.z.z. obejmuje zaréwno
dziataczy pozostajacych w zatrudnieniu pracowniczym, jak i niepracowniczym, istotnie rozszerzajac
jej zakres podmiotowy®.

Dla zrekonstruowania petnej tresci normatywnej regulacji art. 32 u.z.z. konieczne jest ustalenie
ratio legis uregulowanej w tym przepisie instytucji. Trzeba wigc odpowiedzie¢ na pytanie, jakie racje
stoja u podstaw objecia stosunku zatrudnienia dziatacza zwiazkowego szczeg6lng ochrong uniemoz-
liwiajaca podmiotowi zatrudniajgcemu jednostronne doprowadzenie do przerwania stosunku pracy.
Zgodnie z najnowszym stanowiskiem SN wyrazonym w wyroku z 3 sierpnia 2016 1. ,funkcja ustano-
wionego wart. 32 ust. 1 u.z.z. zakazu rozwigzywania umow o prace ze wskazanymi w tym przepisie
kategoriami pracownikéw? jest zapewnienie zwiazkowi zawodowemu rzeczywistej niezaleznoéci od
pracodawcy oraz stworzenie realnych mozliwosci aktywnego dziatania na rzecz i w interesie pracow-
nikéw, co zazwyczaj stawia ich reprezentanta pozycji w konfrontacyjnej w stosunku do pracodawcy.
Pracownicy ci s3 bowiem bezpo$rednio narazeni na konflikty z pracodawca, a w konsekwencji na
dziatania zmierzajace do ograniczenia ich aktywnosci w obronie intereséw i praw pracowniczych,
w tym na niebezpieczeristwo utraty zatrudnienia ze wzgledu na ich dziatalno$é zwiazkows. Dlatego
aktywno$¢ zwiazkowa stanowi kryterium uzasadniajace szerszy zakres ochrony trwatosci stosunku
pracy podmiotéw okreslonych wart. 32 ust. 1 u.z.z.”¥. Wynika z tego, ze celem ochrony udzielanej
dziataczom zwigzkowym jest zapewnienie mozliwosci realizowania zadan przez zwigzek zawodowy
i umozliwienie mu skutecznego reprezentowania intereséw pracownikéw?®. Przepis art. 32 ust. 1
u.z.z. nie ma za$ na celu ochrony indywidualnych intereséw dziatacza zwiazkowego, a korzystanie
z niego nie moze — jak stusznie wskazuje SN — prowadzi¢ do tego, aby pracownik ,wykreowat dla
siebie prawo podmiotowe [...], ktére w zamysle miato postuzy¢ ochronie jego whasnych intereséw.
Dziatanie takie jest nieuczciwe i nieetyczne szczegdlnie w sytuacji, gdy towarzyszy temu zatajenie
przed wyborcami zapowiedzianego przez pracodawce rychtego rozwigzania stosunku pracy”. Na
gruncie omawianego przepisu wskazuje sie takze, ze ,,dziatalnos¢ zwigzkowa nie moze by¢ pretek-

33 Gwarangcje ochrony zatrudnienia przewidziane w art. 32 ustawy zwiazkowej maja zastosowanie takze do funkcjonariu-
szy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej Stuzby Wieziennej oraz strazakéw Pafistwowej Strazy Pozarnej.
Na mocy art. 2 ust. 7 u.z.z. stosuje sie do nich odpowiednio przepisy dotyczace pracownikéw.

34  Szerzejnatemat pojecia ryzyka gospodarczego zob. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Wolters Kluwer, Warszawa 2008,
s. 28-29.

35 AM. Swia‘tkowski, Konstytucyjna koncepeja..., s. 8 i powotana tam literatura.

36 Teraz réwniez nie-pracownikéw: komentarz autora.

37  Wyrok SNz 3 sierpnia 2016 1., I PK 227/15, LEX 2135803.

38  Por. wyrok SN z 26 listopada 2003 r., I PK 616/02, LEX 06935. Po nowelizacji takze oséb wykonujacych dziatalnos¢
zarobkows poza stosunkiem pracy w rozumieniu art1' pke 1 u.z.z.

39 Wyrok SN z 20 stycznia 2016 r., II PK 309/14, LEX 1974077, oraz wyrok SN z 18 grudnia 2014 r., Il PK 38/14, OSNP
2016, nr 7, poz. 83.



stem do nieuzasadnionego uprzywilejowania pracownika w sferze niedotyczacej sprawowania przez
niego funkcji™®. Stanowisko to jest spdjne z wezesniejszymi pogladami orzecznictwa i doktryny*!.

3. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze znowelizowany art. 32 u.z.z. obejmuje swoim zasiegiem stosunki
prawne, w ramach ktérych wykonywana jest praca zarobkowa. Jest to nowe ujecie oznaczajace, ze
zakres podmiotowy ochrony — z uwagi na podstawe $wiadczenia pracy zarobkowej — dotyczy zaréw-
no dziataczy zwigzkowych pelniacych funkcje zwiazkowe, zatrudnionych w ramach stosunku pracy,
jak i dziataczy, ktdrzy $wiadczg pracg zarobkowa na innej podstawie niz stosunek pracy. Niejasna
i matfo precyzyjna definicja terminu ,0soby wykonujacej pracg zarobkows na innej podstawie niz
stosunek pracy” w praktyce moze jednak nasuwac spore trudnosci interpretacyjne i w konsekwencji
problemy zwiazane z ustaleniem, kto podlega szczegdlnej ochronie dziataczy zwigzkowych okreslone;j
w art. 32 u.z.z. Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustanawiajace te ochrong jako wyjatek powinny by¢
intepretowane w sposéb zawezajacy.
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Monografia wieloautorska sklada si¢ z szesnastu tekstow przygotowanych przez uczestnikdw
Prawniczych Seminaridw Doktorskich INP PAN. Podzielono jg na dwie czesci: pierwsza z nich
zawiera opracowania dotyczgce prawa publicznego, druga zas — prawa prywatnego.

Tom jest tez z tego powodu ciekawy — prezentuje spektrum zagadniert, ktdrymi zajmujqg sig mlodzi ludzie,
praygotownjge swoje rozprawy doktorskie, jest to znakomity materiat poglagdowy, zwlaszcza ze wiele
z tekstow dotyczy zagadnien nowych, kontrowersyjnych i waznych w nauce i praktyce prawa. Z wielkim

uznaniem i szacunkiem nalezy odnies¢ sig do pracy zardwno autordw, jak i redaktordw tomu, ktdrzy
w ten sposdb stworzyli unikalng i cenng mozliwosé prezentowania swojego dorobku mlodym ludziom, ale
takze dali szansg na wyksztatcenie i praktykowanie warsztatu pracy nankowej, dyscypliny w opracowaniu
tekstu i doborze materii, wskazaniu problemu badawczego i wreszcie — komunikatywnosci wypowiedzi.

Serdecznie i szczerze rekomenduje opublikowanie recenzowanego tomu.

(z recenzji dr hab. Anny Mtynarskiej-Sobaczewskiej, prof. INP PAN)
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