Zrzeszenie Zwigzkédw Zawodowych Energetykéw
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Zatacznik do wniosku o inicjatywe ustawodawcza prowadzacg do zmian w zbiorowym
prawie pracy poprzez wyeliminowanie zjawiska pozornosci rokowan

Szanowni Panstwo

Jako zatgcznik do wniosku przedstawiamy projekt zmian w przepisach zbiorowego prawa pracy —

propozycje definicji i rozwigzarn ustawowych?

[Zakres nowelizacji] Podstawg nowelizacji jest podziat prawa pracy na indywidualne prawo

pracy oraz zbiorowe prawo pracy lub zbiorowe prawa i interesy oséb wykonujacych prace

zarobkowa (termin m.in. z art. 30 UZZ).

Zmianami powinny by¢ objete nastepujace ustawy zawierajgce zbiorowe prawa i interesy oséb

wykonujgcych prace zarobkowg

vk wNR

Ustawa z dnia 26 06 1974 r. Kodeks pracy (dalej KP)

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (dalej UZZ)

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (dalej URSZ)

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (dalej UOP)

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (dalej UZG)

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (dalej UIPPK)

Nalezy takze pamietac, ze materie zbiorowego prawa pracy zawierajg ponadto ustawy

7.
8.

9.

Ustawa z dnia 05 04 2002 o europejskich radach zaktadowych (dalej UERZ)

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i
spotce europejskiej (dalej UEZIGSE)

Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (dalej USE)

Ustawy te zawierajg juz rozwigzania, w zakresie stron rokowan, z ktérych powinno sie czerpac

gotowe rozwigzania.

10.

Na szczegdlng uwage zastuguje Ustawa z 28.03.2008 r. zmieniajgca ustawe - Kodeks
pracy i niektére inne ustawy (Dz.U 2008 nr 86 poz.523). Ustawg tg wprowadzono
regulacje dotyczgcg stron uktadéw zbiorowych pracy zawieranych w sferze budzetowej.
Zgodnie z art. 1 pkt 1 tejze ustawy za pracodawce uktad ponadzaktadowy zawiera:

1 Projekt jest fragmentem publikacji Dialog spoteczny w energetycznych grupach kapitatowych M. Szymanek
Wyd. ZZZE (w przygotowaniu)



- wtasciwy minister lub centralny organ administracji rzadowej - w imieniu
pracodawcow zatrudniajgcych pracownikdw panstwowych jednostek sfery
budzetowej;

- odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewddztwa oraz przewodniczacy zarzadu zwigzku miedzygminnego lub
powiatowego - w imieniu pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikéw
samorzgdowych jednostek sfery budzetowej.

Ustawy wymienione w pkt 7) do 9) wprowadzajg nowoczesne rozwigzania w
przedmiocie informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji ale tylko
w podmiotach o zasiegu wspdlnotowym. Ustawa ujeta w pkt 10 wprowadza nowe
rozwigzania w zakresie uwalania zbiorowego prawa pracy ale tylko w sferze budzetowej.
To pokazuje jak bardzo zréznicowana jest sytuacja prawna pracownikéw, w zaleznosci o
miejsca zatrudnienia.

Propozycje definicji, ktore moga zostac uzyte w przepisach. Przeglad propozyc;ji

Punktem wyjscia do podjecia préb definicyjnych, jest oczywiscie Pracodawca (podmiot
zatrudniajgcy osobe wykonujgcg prace zarobkowg) ktéry jest jednostkg organizacyjng, choéby
nie posiadata osobowosci prawnej, a takie osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikéw art. 3 KP

Problemem jest potencjalny brak samodzielnosci w podejmowaniu decyzji (decyzyjnosci)
pracodawcy i to nie wobec pojedynczych pracownikow (indywidualne prawo pracy) a ich
zbiorowosci — grup czy zatdég pracowniczych (zbiorowe prawo pracy) oraz koniecznosé
zdefiniowania podmiotu decydujgcego za pracodawce (decyzyjnego) stad w pierwszej
kolejnosci pojawia sie tam;

podmiot decydujgcy o zbiorowych prawach i interesach oséb wykonujgcych prace zarobkowgq
w skrdcie podmiot decyzyjny.

Definiujgc podmiot decyzyjny nalezy w pierwszej kolejnosci skorzysta¢ z istniejgcych juz
rozwigzan ustawowych, a szczegdlnie z dyrektyw unijnych i wydanych na ich podstawie ustaw.
Tytutem dygresji nalezy zaznaczyé, ze dobrym rozwigzaniem bytyby takze przepisy wspodlne do
zbiorowych praw i intereséw o0sob wykonujacych prace zarobkowa. Najlepszym
rozwigzaniem bytoby kolejne podejscie do Kodeksu Zbiorowego Prawa Pracy, zawierajagcego w
sobie cata wyzej wskazang materie prawa pracy. W czesci wspdlnej, w definicjach znalaztby sie
zaréowno pracodawca jak i podmiot decydujgcy za pracodawce o zbiorowych prawach i
interesach osdb wykonujgcych prace zarobkowg. Ostatnie dwie porazki sejmowych komisji
kodyfikacyjnych (2007 r. oraz 2016-18 r.) nakazujg raczej sktania¢ sie w kierunku rozwigzan
doraznych tj. zmian w poszczegdlnych aktach prawnych. W tym miejscu mozna jednak
zaprezentowac przynajmniej projekt artykutu okreslajgcego zawartosc tej ustawy.

Art. 1. § 1. Kodeks zbiorowego prawa pracy, reguluje zbiorowe stosunki pracy oraz inne
stosunki prawne z nimi zwigzane. (art. 1 z projektu KZPP Komisji kodyfikacyjnej 2016 2018)

Z rozwigzan juz funkcjonujgcych, na szczegdlng uwage zastuguje przedsiebiorca sprawujgcy
kontrole z art. 4 UERZ. Za przedsiebiorce sprawujgcego kontrole nad innym przedsiebiorcq



uwaza sie przedsiebiorce, ktéry moze bezposrednio lub posrednio wywiera¢ dominujgcy wptyw
na funkcjonowanie innego przedsiebiorcy, w szczegdlnosci z tytutu wfasnosci, posiadanych
udziatow lub akcji albo na mocy przepisow prawa lub umow ustanawiajgcych powigzania
organizacyjne miedzy przedsiebiorcami. Definicja ta nie znajdzie jednak petnego zastosowania,
ze wzgledu na fakt, Zze obejmuje wytgcznie przedsiebiorcow pomijajgc pracodawcéw
nieprowadzqcych dziatalnosci gospodarczej, np. szkofy czy szpitale. W definicji tej nalezy
dokona¢ zmian. Jest to jednak szczegdlnie dobre rozwigzanie. Element kontroli jednego
podmiotu nad drugim uzupetnia brak decyzyjnosci. Przedsiebiorca sprawujqgcy kontrole utrwalit
sie juz w polskim porzqdku prawnym co potwierdza postuzenie sie tq definicjg przez
projektodawce zmian do URSZ — o czym nizej,

Sumujac proponujemy by obok pracodawcy do przepiséw zbiorowego prawa pracy
wprowadzi¢ pojecie podmiot decyzyjny lub podmiot sprawujacy kontrole. W dalszej czesci
projektu, do czasu ostatecznych uzgodniern proponujemy podmiot decyzyjny/podmiot
sprawujacy kontrole

Propozycje definicji w aktualnie trwajgcych procesach konsultacyjnych (dygresja)
W dniu 02 09 2023 do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej rozpoczat konsultacje
projektu zmian URSZ.

Projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy autorstwa Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 02 09 2023 wprowadza pojecie pracodawca dominujgcy. Jednoczesnie
projektodawca skorzystat z definicji UERZ przedsiebiorcy sprawujgcego kontrole.

Pracodawca dominujacy — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce lub przedsiebiorce
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570), ktory bezposrednio lub
posrednio wywiera dominujgcy wptyw na funkcjonowanie innego pracodawcy Ilub
przedsiebiorcy, w szczegdlnosci z tytutu witasnosci, posiadanych udziatéw lub akcji albo na
mocy przepisbw prawa lub umoéw ustanawiajacych powigzania organizacyjne miedzy
pracodawcami lub przedsiebiorcami.

Zwrot pracodawce lub przedsiebiorce ktéry wywiera dominujacy wptyw na funkcjonowanie

innego pracodawcy lub przedsiebiorcy" wskazuje, Ze nie chodzi tylko o przedsiebiorcow.

Teoretycznie zatem rozwigzywatoby to problem ograniczen, o ktérych mowa wyzej. Zachodzi
tu jednak dosé skomplikowany zabieg legislacyjny, gdyz definicja z art. 2 pkt 4 projektu odsyta
do pkt 5 w zakresie rozumienia pojecia "pracodawca dominujacy"”, natomiast pkt 5 odsyta do
pkt 4 w zakresie rozumienia pojecia "pracodawca". Czyli pracodawcg dominujgcym moze byc¢
pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. "ktéry bezposrednio lub posrednio wywiera dominujacy
wptyw na funkcjonowanie innego pracodawcy (w rozumieniu art. 3 k.p.) lub przedsiebiorcy, w

szczegoblnosci (...) na mocy przepiséw prawa".

Z powyzszego wynika, ze adresatem zgdan sporowych moze by¢ "centrala" spétki bedaca
osobnym od oddziatéw pracodawcg jako pracodawca wywierajagcy dominujgcy wplyw na
innego pracodawce na mocy przepiséw prawa (tu - prawa handlowego). Mniej oczywista jest
kwestia sektora edukacji. Ministerstwo Edukacji na pewno moze by¢ uznane za pracodawce
wobec zatrudnionych tam pracownikéw, i na pewno ma posredni wptyw na funkcjonowanie



kazdej szkoty (pracodawcy) w Polsce. Ale nie jest oczywiste czy to wptyw decydujgcy, zwtaszcza
ze szkoty prowadza jednostki samorzadu terytorialnego. Duzy stopied komplikacji moze
powodowac problemy w pdzniejszym stosowaniu ustawy.

Odrebny projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 15 lipca 2015 o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego oraz ustawy z dnia 23 05 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych autorstwa Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych z lipca
2022 nie definiuje na nowo podmiotu decyzyjnego, a poszerza dotychczasowe pojecie
pracodawcy o kilka konkretnych podmiotéw, mianowicie o cztonkédw Rady Ministréw, oraz
urzednikdw samorzadowych — starostéw, wdjtéw prezydentéw miast, a takze marszatkéw
wojewoddztw. Mamy zatem do czynienia z definicjg pracodawcy w nowym znaczeniu.

W polskim prawodawstwie obowigzuje koncepcja zarzadcza pracodawcy. Pracodawca posiada
legalng definicje. Zgodnie z def. z art. 3 ustawy Kodeks pracy pracodawcy jest jednostka
organizacyjna, ktéra zatrudnia pracownikdw. Oczywistym jest, ze ani Rada Ministréw czy tez
wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast nie zatrudniajg (nie s pracodawcami)
wszystkich pracownikow, ktérych zmiana ta miataby objgé. Przypisywanie im ustawowego
okreslenia pracodawca jest zatem btedne. Btedem jest takze przypisywanie pojecia
pracodawcy (dominujgcego) przedsiebiorcy, ktéry faktycznie nie zatrudnia pracownikow,
ktérych przepis ten miatby dotyczyc¢.

Oceniajgc obydwie propozycje nalezy wskazaé na ich wade. Jak juz wskazywatem, inne niz
Pracodawca strony w rokowaniach zbiorowych zaczat wskazywa¢ Sad Najwyziszy, okreslajac
podmioty decyzyjne mianem ,rzeczywistego pracodawcy”. Nazwa ta pochodzi z orzeczenia
Sadu Najwyzszego z 2006 r. i odnosi sie do wilasciciela prywatyzowanej spétki — pracodawcy,
ktory to wtasciciel jest jednoczesnie decydentem w sprawach zatogi. Jest to nazwa szczegdlnie
nietrafiona, chociaz to wtasnie jg uzywa sie najczesciej. Okreslenie to moze stwarzac
domniemanie, ze podmiot, ktdry faktycznie zatrudnia czy tez decyduje o zatrudnieniu
pracownikéw, to tylko pozorant. Ponad nim dziata natomiast inny podmiot, ktéry ,faktycznie”
zatrudnia i dokonuje innych czynnosci z zakresu prawa pracy. W praktyce (poza zjawiskami
patologicznymi) nawet trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej podmiot zewnetrzny wydaje
pracodawcy wigzgcg decyzje o zatrudnieniu pracownikow, zwalnianiu ich czy udzielaniu im
nagan. Podmiot ten czesto decyduje (czy raczej wptywa na decyzje) o skali zatrudnienia oraz
jego brzegowych warunkach (np. ustala limit kosztéw osobowych). Nie oznacza to jednak, ze
jest pracodawcy rzeczywistym. Mozna zatem przyjac, ze jest to raczej podmiot decyzyjny niz
rzeczywisty pracodawca. W cytowanym nizej orzeczeniu zwrot ,pracodawca rzeczywisty”
stosuje sie zamiennie z ,pracodawcy konstytucyjnym” takze powszechnie stosowanym na
okreslenie podmiotu decyzyjnego. Przywodzi to na mysl odestanie do art. 59 Konstytucji RP. Z
brzmienia tego artykutu mozna wywnioskowa¢, ze chodzi o pracodawcéw, ktdrzy prowadzg
rokowania stuzgce powstawaniu aktéw zbiorowego prawa pracy. Zakfadajac, ze sg to
rokowania w dobrej wierze, tzn. pracodawcy, prowadzac je, nie sg ograniczeni wytycznymi
podmiotdw, ktére w nich nie uczestniczg, mozna przyja¢, ze taki ,pracodawca konstytucyjny”
jest jednoczesnie podmiotem odpowiednim do sprawy, ktdrg dialog jest objety na poziomie
decyzyjnosci — podmiotem decyzyjnym. Zgodnie z nomenklaturg nazewniczg musi to by¢ nadal
podmiot, ktéry faktycznie zatrudnia pracownikéw. Nalezy zatem zdecydowanie porzuci¢ préby



wprowadzania do zbiorowego prawa pracy pojecia pracodawcy z przymiotnikiem rzeczywisty
czy dominujacy, i zastgpienia go pojeciem podmiotu decyzyjnego, ktéry nie jest obcigzony
definicjami kodeksowymi.

Podmiot decyzyjny/sprawujacy kontrole jest to pracodawca lub przedsiebiorca w rozumieniu
przepisow  ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570), ktdry bezposrednio lub
posrednio wywiera dominujgcy wptyw na funkcjonowanie innego pracodawcy lub
przedsiebiorcy, w szczegdlnosci z tytutu wtasnosci, posiadanych udziatéw lub akcji albo na mocy
przepisow prawa lub umdw ustanawiajgcych powigzania organizacyjne miedzy pracodawcami
lub przedsiebiorcami.

Biorgc pod uwage mozliwos¢ wystgpienia problemoéw ze stosowaniem ustawy definicje te
nalezy dalej uszczegétowié poprzez stworzenie listy przyktadowych podmiotéw
decyzyjnych/sprawujgcych kontrole

W szczegdlnosci podmiotami decyzyjnymi/ sprawujgcymi kontrole sg

1) przedsiebiorcy sprawujgcy kontrole w grupie przedsiebiorstw,

2) zarzgdy spotek dominujgcych w grupach spétek w rozumieniu pkt 5[1]) art. 4 ustawy
Kodeks spotek handlowych oraz w grupach kapitatowych spdtek pozostajgcych w
stosunku zaleznosci i dominacji w rozumieniu art. 4 KSH

3) Rada Ministréw, minister, centralny urzqd administracji paristwowej, wdjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa dla podlegtych im jednostek
sektora finansow publicznych;

4) Organ centralny wywierajgcy decydujgcy wptyw na wysokos¢ srodkow finansowych
przekazywanych do jednostek sektora finansow publicznych dla tych jednostek;

Dla porzadku nalezatoby uzupetni¢ definicje podmiotu decyzyjnego/sprawujgcego kontrole o

definicje

Grupy przedsiebiorstw — nalezy przez to rozumiec¢ dwa lub wiecej przedsiebiorstwa nalezqce do

przedsiebiorcow powigzanych organizacyjnie lub kapitatowo, z ktdrych jeden jest

przedsiebiorcg sprawujgcym kontrole nad innymi Ust 2) art. 2 UERZ.

Grupy spotek, ktorg tworzqg; (bedgca lub nie pracodawcq) spétka dominujgca i (bedgce
pracodawcami) spotka albo spdtki zalezne, bedgce spdtkami kapitatowymi, kierujgce sie
zgodnie z uchwatq o uczestnictwie w grupie spofek wspding strategiq w celu realizacji
wspdlnego interesu (interes grupy spotek), uzasadniajgcq sprawowanie przez spétke
dominujgcq jednolitego kierownictwa nad spotkqg zalezng albo spotkami zaleznymi. Def z pkt
5)[1] §1 art. 4 KSH

Grupy kapitatowej bedgcej pracodawcami grupy spdtek kapitatowych powigzanych weztami
dominacji oraz zaleznosci o ktérych mowa w art. 4 KSH

Propozycje rozwigzan ustawowych

Wobec braku Kodeksu Zbiorowego Prawa Pracy nalezy zastosowac nastepujgce rozwigzania.
Obecnie, w zakresie def. pracodawcy (aktualnej strony rokowan) ustawy z zakresu zbiorowego
prawa pracy postuguja sie lub odsyftaja do definicji z kodeksu pracy lub nowej definicji
pracodawcy, zawartej w ustawie o zwigzkach zawodowych, co jest w petni zasadne, gdyz



zarowno rokowania jak i spory zbiorowe mogg by¢ udziatem wytgcznie organizacji
zwigzkowych.

Kodeks pracy. Wiekszos¢ materii kodeksu pracy to prawo indywidualne regulujgce stosunek
pracy, w ktorym definicja z art. 3 sprawdza sie. W naszej zatem ocenie to UZZ jako swoisty
zwornik catego zbiorowego prawa pracy powinna zawiera¢ do niego przepisy wspdlne, w
ktdrych zdefiniowany bedzie podmiot decyzyjny jako partner organizacji zwigzkowych — patrz
nowy projekt art. 7 UZZ ponizej. Juz teraz niektdre ustawy z zakresu zbiorowego prawa pracy
odwotujg sie wtasnie do tego aktu. Biorgc jednak pod uwage fakt, nadrzednosci kodeksu w
stosunku do wszystkich ustaw lub jako wariant mozna rozwazyé uzupetnienie art. 3, gdzie
znajduje sie definicja zaréwno strony stosunku pracy jak i rokowan

Art. 3 1.Pracodawcy jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a
takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow

2. W sprawach z zakresu zbiorowych praw i interesdw oséb wykonujgcych prace zarobkowgq
pracodawce moze zastgpi¢ podmiot na odpowiednim poziomie decyzyjnosci co do spraw nimi

objetych — podmiot decyzyjny/podmiot sprawujgcy kontrole

3. Przez podmioty decyzyjne/sprawujgce kontrole nalezy rozumieé¢ pracodawce lub
przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570), ktory bezposrednio lub
posrednio wywiera dominujgcy wptyw na funkcjonowanie innego pracodawcy lub
przedsiebiorcy, w szczegdlnosci z tytutu wtasnosci, posiadanych udziatow lub akcji albo na mocy
przepisow prawa lub umow ustanawiajgcych powigzania organizacyjne miedzy pracodawcami
lub przedsiebiorcami.

4. W szczegdlnosci podmiotami decyzyjnymi/ sprawujgcymi kontrole sq

1) przedsiebiorcy sprawujgcy kontrole w grupie przedsiebiorstw;

2) zarzgdy spotek dominujgcych w grupach spdétek w rozumieniu pkt 5[1]) art. 4 ustawy
Kodeks spdtek handlowych oraz w grupach kapitatowych spdtek pozostajgcych w
stosunku zaleznosci i dominacji w rozumieniu art. 4 KSH;

3) Rada Ministrow, minister, centralny urzqd administracji paristwowej, wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa dla podlegtych im jednostek
sektora finansow publicznych;

4) Organ centralny wywierajgcy decydujgcy wptyw na wysokos¢ srodkow finansowych
przekazywanych do jednostek sektora finansow publicznych dla tych jednostek;

5)

W dalszej kolejnosci zmiana powinna objgé te przepisy kodeksu pracy, ktére zawierajg normy
zbiorowego prawa pracy, a mianowicie;

Art. 9[1]. § 1. Jezeli jest to uzasadnione sytuacjg finansowg pracodawcy, moze by¢ zawarte
porozumienie o zawieszeniu stosowania w catosci lub w czesci przepiséw prawa pracy,
okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy; nie dotyczy to przepiséw Kodeksu pracy
oraz przepiséw innych ustaw i aktéw wykonawczych.



§ 2. Porozumienie, o ktdrym mowa w § 1, zawiera pracodawca /ub w jego imieniu podmiot
decyzyjny/sprawujgcy kontrole, o ktérym mowa w § 2-4 art. 3 i reprezentujgca pracownikéw
organizacja zwigzkowa, a jezeli pracodawca nie jest objety dziataniem takiej organizacji,
porozumienie zawiera pracodawca /ub w jego imieniu podmiot decyzyjny/sprawujgcy kontrole
o ktorym mowa w § 2-4 art. 3 i przedstawicielstwo pracownikéw wytonione w trybie przyjetym
u tego pracodawcy.

§3.(..)
§ 4. Pracodawca przekazuje porozumienie wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy.
§5.(..)

art. 23[1] w zwigzku z art. 26[1] ustawy o zwigzkach zawodowych — przejscie pracownikéw do
nowego pracodawcy,

Art. 23[1] Nie ulegtby zmianie, ze wzgledu na fakt, ze zawiera wytgcznie obowigzki
informacyjne

Art. 23 [1]a ulegtby zmianie w ten sposdb, ze odnositby sie do zmienionego art. 9 [1] k.p.
W zwigzku z art. 26[1] UZZ

Art. 26 [1]. 1. (...)

2.(...)

3. Jezeli dotychczasowy lub nowy pracodawca w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy zamierza podja¢ dziatania dotyczace warunkéw zatrudnienia
pracownikéw, jest obowigzany do podjecia negocjacji z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi w celu zawarcia porozumienia w tym zakresie, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia przekazania informacji o tych dziataniach.

3a W razie takiej potrzeby rokowania prowadzone sg z podmiotami
decyzyjnymi/sprawujgcymi kontrole, o ktérym mowa w pkt 2 art. 3 KP w stosunku do
dotychczasowego i nowego pracodawcy.

lub

3a Do rokowan nad porozumieniem stosuje sie odpowiednio Art. 241[3]. §1 k.p.
(znowelizowany o obowigzek reprezentowania pracodawcéw przez  podmioty

decyzyjne//sprawujacy kontrole)
4.(...)

5.(...)

6. (..).

Rozdziat IV (Regulamin pracy),

Art. 104[2]. § 1. Regulamin pracy ustala pracodawca lub podmiot decyzyjny/sprawujgcy
kontrole o ktérym mowa w pkt 2 art. 3 KP w uzgodnieniu z zaktadowag organizacjg zwigzkowa.

Dziat XI (Uktady zbiorowe pracy).



Art. 241[3]. § 1. Kazda ze stron jest obowigzana prowadzi¢ rokowania w dobrej wierze i z
poszanowaniem stusznych intereséw drugiej strony. Oznacza to w szczegdélnosci:

1) uwzglednianie postulatéw organizacji zwigzkowej uzasadnionych sytuacja ekonomiczng
pracodawcoéw;

2) powstrzymywanie sie od wysuwania postulatow, ktérych realizacja w sposdb oczywisty
przekracza mozliwosci finansowe pracodawcow;

3) poszanowanie intereséw pracownikéw nieobjetych uktadem.

4. obowigzek reprezentowania pracodawcow przez podmioty decyzyjne/sprawujgcy kontrole
w rozumieniu art. 3 pkt 2 k.p./ art. 7pkt 2 UZZ.

(...)
Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

Biorac pod uwage fakt, ze obecnie na przepisy tejze ustawy powotujg sie ustawy o sporach
zbiorowych oraz reprezentacjach pracodawcéw — ustawa ta wydaje sie kluczowa. Jak juz
pisatem, jej przepisy mogg by¢é uznane, za przepisy wspodlne.

Do momentu wprowadzenia zmian do ustawy o zwigzkach zawodowych z 5 lipca 2018 r.
podmiot wyznaczony do relacji z organizacjami zwigzkowymi nie byt zdefiniowany.

Przywofana powyzej nowelizacja UZZ wprowadzita definicje partnera organizacji zwigzkowych,
wyznaczajac do tej roli pracodawce w rozumieniu art. 3 k.p., a takze osobe fizyczng, osobe
prawng lub jednostke organizacyjng niebedacg osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng i do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli
zatrudniajg one inng niz pracownik osobe wykonujacg prace zarobkowa. Niestety zmiana ta, w
zaden sposdb nie rozwigzuje problemu. Wynika ona raczej z mozliwosci uzwigzkowienia oséb
wykonujgcych prace zarobkowg, innych niz pracownicy zatrudnieni na umowe o prace.
Nowelizacja miatby zatem wyglada¢ nastepujaco;

Art. 1[1] pkt 2 Pracodawca — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162), a
takze osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedacg osobg prawng,
ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng i do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy o
osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one inng niz pracownik osobe wykonujgcy prace
zarobkowg

Przez pracodawce rozumie sie takze podmiot decyzyjny/sprawujgcy kontrole w rozumieniu pkt
2 art. 3 K.P. (lub wariant) art. 7 pkt 2 UZZ

Wariantowym rozwigzaniem mogtaby by¢ zatem zmiana art. 7

Art. 7. 1. W zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkie
osoby, o ktédrych mowa w art. 2 ust. 1 i 3—6, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowe].

la) W zakresie praw i intereséw zbiorowych partnerem zwigzkéw zawodowych obok
pracodawcy jest takze podmiot decyzyjny/sprawujgcy kontrole, w rozumieniu art. 3 pkt 2 k.p.



Jak juz w wspominatem powyzej mozna takze rozwazy¢ by art. 7 UZZ stat sie przepisem
wspodlnym dla pozostatych ustaw z zakresu zbiorowego prawa pracy. W takim przypadku jego
brzmienie bytoby nastepujgce

Art. 7. 1. W zakresie praw i intereséw zbiorowych zwigzki zawodowe reprezentujg wszystkie
osoby, o ktédrych mowa w art. 2 ust. 1 i 3—6, niezaleznie od ich przynaleznosci zwigzkowe].

2. W sprawach z zakresu zbiorowych praw i intereséw oséb wykonujgcych prace zarobkowg
partnerem zwigzkéw zawodowych obok pracodawcy jest takze podmiot na odpowiednim
poziomie decyzyjnosci co do spraw nimi objetych - podmiot decyzyjny/sprawujacy kontrole.

3. Przez podmioty decyzyjne/sprawujgce kontrole nalezy rozumie¢ pracodawce lub
przedsiebiorce w rozumieniu przepisbw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570), ktory
bezposrednio lub posrednio wywiera dominujgcy wptyw na funkcjonowanie innego
pracodawcy lub przedsiebiorcy, w szczegdlnosci z tytutu wtasnosci, posiadanych udziatéw lub
akcji albo na mocy przepiséw prawa lub umdw ustanawiajgcych powigzania organizacyjne
miedzy pracodawcami lub przedsiebiorcami.

4 W szczegolnosci podmiotami decyzyjnymi/ sprawujgcymi kontrole sq

1) przedsiebiorcy sprawujgcy kontrole w grupie przedsiebiorstw,

2) zarzgdy spotek dominujgcych w grupach spotek w rozumieniu pkt 5[1]) art. 4 ustawy
Kodeks spdtek handlowych oraz w grupach kapitatowych spdtek pozostajgcych w
stosunku zaleznosci i dominacji w rozumieniu art. 4 KSH

3) Rada Ministrow, minister, centralny urzqd administracji paristwowej, wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa dla podlegtych im jednostek
sektora finanséw publicznych;

4) Organ centralny wywierajgcy decydujgcy wptyw na wysokos¢ srodkow finansowych
przekazywanych do jednostek sektora finansow publicznych dla tych jednostek;

Art. 30. 1. Jezeli u pracodawcy dziata wiecej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa, kazda
z nich broni praw i reprezentuje interesy swoich cztonkéw.

2.(...)

3. W indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktérych przepisy prawa pracy zobowigzuja
pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy do
wspotdziatania z zaktadowgq organizacjg zwigzkowa, przed podjeciem dziatania, pracodawca w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, jest obowigzany zwrdcié sie
do tej organizacji o informacje o pracowniku korzystajgcym z jej obrony, zgodnie z ust. 1i 2.
Nieudzielenie tej informacji w terminie 5 dni od dnia otrzymania przez zaktadowg organizacje
zwigzkowa wniosku zwalnia pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy z obowigzku wspétdziatania z zaktadowg organizacjg zwigzkowg w sprawach
dotyczacych tego pracownika.

4. W sprawach dotyczacych zbiorowych praw i intereséw osdb wykonujacych prace zarobkowg
zaktadowe organizacje zwigzkowe moga tworzy¢ wspdlng reprezentacje zwigzkowa.



4[1] Wspdlna organizacja zwigzkowa, moze wystepowa¢ takze wobec podmiotu
decyzyjnego/sprawujgcego kontrole w rozumieniu art. 3 pkt 2 KP/art. 7pkt 2 UZZ, w
szczegdlnosci gdy sprawy dotyczg grup kapitatowych badz grup spétek.

5. ().
6. ()
7.(.)

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych

Aktualnie, wedtug art. 5 tej ustawy Pracodawcg w rozumieniu ustawy jest podmiot, o ktérym
mowa w art. 1 [1] pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019
r. poz. 263). Przyjmijmy, ze URSZ w systemie zbiorowego prawa pracy ma role stuzebng w
stosunku do UZZ w tym znaczeniu, ze zawiera narzedzie nacisku, ktérym moze postuzyc sie
wyltgcznie zwigzek zawodowy. Adresatem zgdan sporowych oraz strong rokowan i mediacji
moze by¢ wytgcznie partner zwigzkéw zawodowych. Zdefiniowanie tego podmiotu moze zatem
nastgpic poprzez odestanie do UZZ. Aktualnie definicja partnera zwigzkdw zawodowych
znajduje sie w art. 5 podmiot, o ktéorym mowa w art. 11 pkt 2 UZZ. Po nowelizacji odestanie
powinno by¢ do art. 3 pkt 2 k.p. lub przy zastosowaniu drugiego wariantu art. 7pkt 2 UZZ

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

Ustawa o organizacjach pracodawcéw nie zawiera materii indywidualnego prawa pracy w tym
znaczeniu, ze reguluje ona sytuacje prawng pracodawcéw nie w kontekscie zatrudniania przez
nich pracownikdw (stron stosunku pracy), a raczej z perspektywy podmiotow dialogu i
wspotpracy zardwno z organami panstwowymi, jak i ze zwigzkami zawodowymi. Zarzad
zwigzku pracodawcéw przyjmuje zatem role quasi-zarzagdu spétki dominujgcej w grupie spétek,
ale tylko w okreslonych przypadkach, np. w trakcie rokowan nad ponadzaktadowym uktadem
zbiorowym pracy. Na marginesie mozna wskaza¢, ze rozwigzaniem problemu mogtoby by¢
zwiekszenie  kompetencji zwigzkdw pracodawcéw jako podmiotédw  decyzyjnych.
Doswiadczenia z dwoma zlikwidowanymi juz zwigzkami pracodawcéw dziatajacych w
energetyce, a takie ze Zwigzkiem Pracodawcéw Energetyki Polskiej nie napawajg jednak
optymizmem co do tego kierunku rozwigzan.

Konstrukcja ustawy jest stosunkowo prosta. ( Art. 1. 1.) pracodawcy (w rozumieniu art. 3 k.p.)
majg prawo tworzy¢ zwigzki wedtug swego uznania, jak tez przystepowac do tych organizacji.
Bez zgody podmiotéw decyzyjnych/sprawujgcych kontrole przystgpienie pracodawcy do
zwigzku pracodawcow nie wydaje sie mozliwe. Nalezy pamietaé w jaki sposdb formowat sie
Zwigzek Pracodawcow Energetyki Polskiej. By go stworzyé musiat zawigzacé sie Ogdlnopolski
Komitet Protestacyjny wymierzony nie w pracodawcéw a Ministra Aktywdéw Paristwowych.
Dopiero wyrazny nakaz tego podmiotu zmusit pracodawcdw do zawigzania Zwigzku. Obecnie
zwigzek zrzesza kilkudziesieciu pracodawcow z rdinych energetycznych grup kapitatowych.
Organizacje zwigzkowe, uzyskujgc informacje lub zapewnienia o cztonkostwie danego
pracodawcy w Zwigzku zwracajg sie z pytaniami nie do pracodawcy a do podmiotu
decyzyjnego/sprawujgcego kontrole. Zwigzek prowadzi aktualnie rokowania nad nowym PUZP
dla branzy energetycznej — rokowania sg rzadkie ze wzgledu na tok innych rokowan. Wydaje



sie jednak, ze bez zgody podmiotéw decyzyjnych/sprawujgcych kontrole, zarzad ZPEP nie
podejmie wigzacych decyzji odnosnie ksztattu przysztego PUZP. Biorgc powyzsze pod uwage,
celem usprawnienia rokowan podmioty decyzyjne powinny mie¢ mozliwosé lub by¢ zmuszone
przez ustawe do zrzeszania sie w zwigzkach pracodawcéw lub opartego na tej ustawie
reprezentowania pracodawcéw. Rozwigzaniem uzytecznym bytoby zrzeszenie podmiotu
decyzyjnego zamiast kilku czy kilkunastu pracodawcéw wchodzacych w sktad jednej grupy
kapitatowej lub grupy spétek.

W takim przypadku dopuszczalna jest definicja, zgodnie z ktérg Pracodawca w rozumieniu art.
1 ustawy jest podmiot, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 k.p. lub art. 7pkt 2 UZZ Zatem po
nowelizacji w organizacjach pracodawcéw zrzeszaé mogliby sie zaréwno pracodawca jak i
podmiot decyzyjny/sprawujacy kontrole.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji

W przypadku ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikdéw i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji przyjmuje sie, ze pojecie pracodawcy jest juz zdefiniowane
i to zdefiniowane w sposdb wiasciwy dla indywidualnego prawa pracy. Artykut 1 ust. 1. ustawy
wskazuje, ze jej przepisy stosuje sie do ,pracodawcow wykonujgcych dziatalnosé gospodarczg
zatrudniajgcych co najmniej 50 pracownikdw”. Procesy konsultacyjno-informacyjne majg
zatem obowigzek prowadzié¢ pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p. Pytanie, co w przypadku gdy
sami nie beda nalezycie poinformowani lub podmiot decyzyjny/sprawujacy nad nimi kontrole
nie wyrazi zgody lub ograniczy procesy konsultacyjne. Wida¢ tu szczegélny kontrast ze wzgledu
na fakt, ze ustawa o europejskich radach zaktadowych, ktéra dotyczy tego samego procesu, tj.
informowania pracownikéw i prowadzenia z nimi konsultacji, jako podmiot pozostajgcy w
relacjach z podmiotami pracowniczymi wyznacza nie pracodawce, a ,podmiot sprawujgcy
kontrole”. Z powyiszego wynika, ze miejsce zatrudnienia moze determinowac charakter
konsultacji czy jakos¢ informacji, a to juz moze byé uznane za dyskryminacje. Pracownicy
zatrudnieni w przedsiebiorstwach — czesciach grup wspdlnotowych za partnera do konsultacji
bedg miaty podmiot decyzyjny/sprawujacy kontrole a pozostali pracownicy czesto
ubezwtasnowolnionego decyzje pracodawce.

Nowelizacji ulec zatem powinien art. 1 w nastepujacy sposdb

Art. 1. 1. Ustawa okre$la warunki informowania pracownikéw i przeprowadzania z nimi
konsultacji oraz zasady wyboru rady pracownikow.

1.1[1] Przez Pracodawce w rozumieniu ustawy jest podmiot, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 2 k.p.
lub art. 7pkt 2 UZZ

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow

Podobnie w przypadku Ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowniké4w mozna przyjac, ze
pojecie pracodawcy jest juz zdefiniowane i nalezy je rozumie¢ w ten sam sposéb jak w
kodeksie pracy. Wskazuje na to art. 1. ust. 1 stanowigcy, ze: ,Przepisy ustawy stosuje sie w



razie koniecznosci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajagcego co najmniej 20 pracownikdéw
stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdw, w drodze wypowiedzenia
dokonanego przez pracodawce, a takze na mocy porozumienia stron”. Ustawa zawiera
przepisy dotyczgce rokowan. Caty proces zwolnien grupowych moze by¢ oparty o wytyczne
podmiotu decyzyjnego/ podmiotu sprawujgcego kontrole. Zasadnym zatem wydaje sie zmiana
artykutu 1 tejze ustawy w nastepujgcy sposob.

Art.1.1.(...)
3) 30 pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wiecej pracownikow
—zwanego dalej ,,grupowym zwolnieniem”.

2.(..)

3. Przez Pracodawce w rozumieniu ustawy jest podmiot, o ktérym mowa, o ktérym mowa w
art. 3 pkt 2 k.p. lub art. 7pkt 2 UZZ



