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Podsumowanie prac Zespolu Tréjstronnego ds. Branzy Energetycznej
w latach 2019-2023.

Raport otwarcia na rok 2024

Szanowni Panstwo!

Okres 2019-2023 przyniost istotne zmiany dla branzy energetycznej. Zrzeszenie
Zwigzkow Zawodowych Energetykéw, sumujac dotychczasowe relacje partnerow spotecznych
pracujagcych w Trojstronnym Zespole ds. Branzy Energetycznej, wnosi o nowe otwarcie dla
szeregu procesOw zamrozonych pazdziernikowymi wyborami parlamentarnymi.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze w latach 2019-2023, w Zespole Tréjstronnym
ds. Branzy Energetycznej, procedowane byty nastepujace dokumenty:

1. Umowa Spoteczna dla Pracownikow Energetyki Polskiej na okolicznos¢
Transformacji Sektora Elektroenergetycznego (dalej: Umowa dla energetyki).

2. Porozumienie dotyczace przej$¢ zaktadow pracy lub ich czeéci dokonywanych
w ramach przygotowania procesu transformacji sektora elektroenergetycznego
I branzy gornictwa wegla brunatnego, wydzielenia wytworczych i wydobywcezych
aktywow weglowych ze spotek z udzialem skarbu panstwa (dalej: Umowa na
przedpolu) — podpisane 11 wrzesnia 2023 r.



3. Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Branzy Energetycznej (dalej: PUZP).
Ponadto, ww. Zespot nadzorowat realizacje wczesniej wdrozonych aktow tj.:

4. Umowy spolecznej z dnia 22 grudnia 2022 r. dotyczacej transformacji sektora
elektroenergetycznego i branzy gornictwa wegla brunatnego, w tym wydzielenia
wytworczych i wydobywczych aktywow weglowych ze spotek z udzialem skarbu
panstwa (dalej: Umowa NABE).

oraz

5. wydawanych na jej podstawie ustaw i innych aktow prawa powszechnego tj.

— Ustawy o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (Druk nr 3522 - Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej — pozostaje w projekcie).

— Ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach socjalnych dla pracownikéw sektora
elektroenergetycznego i branzy gornictwa wegla brunatnego (Dz. U. poz. 1737).

Ad.1i2

Umowa Spoteczna dla Pracownikow Energetyki Polskiej na okoliczno$¢
Transformacji Sektora Elektroenergetycznego - nazywana czasem dla uproszczenia umowsa
,hie-NABE” - zuwagi na fakt, ze miata obejmowac takich pracownikéw grup energetycznych,
ktorych miejsca pracy nie miaty by¢ przeniesione do NABE. Jak wiadomo, zmiany te beda
wymagaé bardzo kosztownych inwestycji. Cata koncepcja - w tym sam projekt NABE — miat
bowiem stuzy¢ utatwieniu prowadzenia dalszych, wielomiliardowych inwestycji przez grupy
kapitatowe — ENERGA, ENEA, PGE i TAURON.

Oczywistym zatem pozostaje oczekiwanie ze strony Zrzeszenia, ze inwestycje te nie
beda nastgpowaly kosztem pogarszania warunkow pracy 1 ptacy pracownikow. Co wigce]
pojawia si¢ problem nierownego traktowania pracownikéw branzy energetycznej. Doszto
bowiem do sytuacji, w ktorej cze$¢ pracownikow — w zwigzku z podpisaniem umowy dla
NABE (mimo jej czasowego zamrozenia), uzyskata okreslone uprawnienia i $wiadczenia,
ktérych pozbawieni sa pozostali pracownicy. Wyréwnanie tych nierownosci, jest zatem jednym
z podstawowych postulatow Zrzeszenia - dla branzy energetycznej - na najblizszg przysztosé.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze w dniu 11 wrzesnia 2023 r. zostala podpisana Umowa na
przedpolu. Umowa ta zawierata jedynie cze$ciowe i czasowe rozwigzania, stabilizujgce nieco
sytuacj¢ pracownikéw na czas rokowan nad wiasciwg umowaq. Porozumienie z 11 wrzesnia
2023 r. wygasto jednak z konicem 2023 r. W ocenie Zrzeszenia porozumienie to powinno zostaé
przedtuzone na kolejny okres.

Ad. 3

Rokowania nad Ponadzaktadowym Uktadem Zbiorowym dla Branzy Energetycznej
s dla Zrzeszenia sprawa niezwykle istotng. Polska energetyka ma swietne tradycje w tworzeniu
branzowego prawa pracy. Przez wiele lat obowigzywal PUZP z 1993 r., a takze szereg
recypujacych jego postanowienia grupowych umoéw spotecznych. W 2013 r. doszto jednak do


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3522
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3522

rozwigzania organizacji pracodawcow bedacej jego strong, co umozliwito kolejnym
pracodawcom odstgpienie od stosowania tego PUZP. Poczawszy od 2017 r. Zrzeszenie
wielokrotnie postulowato o wypetienie powstatej w ten sposéb prézni. W 2019 r. strona
spoteczna Zespotu, migdzy innymi z udzialem prawnikow Zrzeszenia, przygotowata projekt
nowego PUZP i w 2020 r. zostat on przestany stronie rzgdowej i pracodawcom. W latach 2019-
2021 prowadzone byly wstepne rokowania nad nowym PUZP. Jednakze, z uwagi na
intensywnos$¢ i zaangazowanie stron w prace nad Umowg NABE, prace nad projektem PUZP
zostaly zawieszone. W ostatnich latach odbyty si¢ 2 spotkania: jedno w Putawach
w pazdzierniku 2022 r., a kolejne w Kielcach we wrzeéniu 2023 r. Nalezy w tym miejscu
zaznaczyC, ze projekt ukladu jest na biezgco aktualizowany oraz monitorowany. Zdaniem
Zrzeszenia uchwalenie PUZP jest kluczowe dla ustanowienia swoistych podstaw branzowego
prawa pracy dla polskiej energetyki. Stad konieczne jest zaangazowanie Zespotu Trojstronnego
ds. Branzy Energetycznej w przeprowadzenie skutecznych rokowan i jego wdrozenie.

Ad 4

Umowa NABE jest niewatpliwie najwickszym osiagnieciem, a jednocze$nie
najwigksza niewiadoma.

Przypominajac tto historyczne, warto wskaza¢, ze ide¢ stopniowego odchodzenia od
wydobycia i spalania wegla strona rzagdowa przestawita w 2018 r. Poczatkowym etapem byta
specjalna umowa spoteczna dla goérnictwa wegla kamiennego wraz z ustawa, ktora
wprowadzita emerytury gornicze.

Kolejnym etapem miato by¢ utworzenie tzw. NABE (skrocona nazwa Narodowej
Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego), czyli podmiotu, do ktérego przeniesione zostang
aktywa weglowe z poszczegdlnych grup energetycznych (elektrownie weglowe oraz kopalnie
wegla brunatnego). NABE, jako jednostka w peini kontrolowana przez Skarb Panstwa, miato
by¢ odpowiedzialne za stopniowe wygaszanie elektrowni weglowych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami NABE mialo powsta¢ w oparciu o spotk¢ PGE
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna (PGE GiEK), do ktoérej naleza obecnie kopalnie
wegla brunatnego w Belchatowie 1 Turowie. Procedura zakladata dokonanie wykupu przez
Skarb Panstwa zarowno ww. spoiki, jak i innych spotek, ktore posiadaja elektrownie spalajace
wegiel kamienny, takie jak: Tauron Wytwarzanie, ENEA Wytwarzanie, ENEA Elektrownia
Potaniec oraz Elektrownia w Ostrolece.

Kolejny etap przewidywal wniesienie objetych udziatow, aportem do PGE GIEK,
ktora to spotka stataby sie docelowo ww. podmiotem o nazwie NABE. Konsekwencja
dokonanych przeksztatcen i zmian, NABE obejmowaloby swym zasiggiem ok. 25 tysiecy
pracownikow i 72 bloki energetyczne. Tym samym, statoby si¢ najwigkszym wytworca energii
elektrycznej w Polsce, dostarczajac jej ponad potowe.

Z uwagi na ogolnoswiatowe procesy zachodzace w branzy energetycznej, NABE
z zatozenia miato mie¢ charakter poniekad tymczasowy. Plan zaktadat rezygnacj¢ z rozbudowy
elektrowni konwencjonalnych oraz ich stopniowe wygaszanie. Co wigcej, uwolnione dzigki



NABE - od energetyki weglowej - grupy energetyczne, mialy zyska¢ mozliwo$¢ uzyskania
kredytow na finansowanie inwestycji w nowe moce wytworcze.

Tego typu restrukturyzacja wymagata niestety potencjalnej likwidacji kilkudziesigciu
tysigcy dobrze platnych miejsc pracy, a zatem konieczne stalo si¢ zapewnienie finansowych
oston dla pracownikéw, poszkodowanych w tym procesie. Z uwagi na fakt, ze taka pomoc
udzielana miala by¢ z pieniedzy publicznych, wigzato si¢ z koniecznos$cig weryfikacji tych
dziatan i uzyskania akceptacji Komisji Europejskiej. Akceptacja ta miata zosta¢ udzielona, pod
warunkiem uzyskania poparcia strony spotecznej dla planowanych proceséw. Tym samym,
konieczne stalo si¢ zawarcie porozumienia z organizacjami zwigzkowymi, repezentujgcymi
pracownikow spotek energetycznych bedacych przedmiotem przemian gospodarczych.

Strona spoteczna, majac na uwadze interesy reprezentowanych pracownikdw,
przystapita do rozméw i negocjacji w tym zakresie w ramach prac Zespolu Trojstronnego.
Pierwsze rozmowy przedstawicieli central zwigzkowych, grup energetycznych oraz strony
rzadowej rozpoczely sie we wrzesniu 2021 r. i trwaly do grudnia 2022 r. W ich efekcie, w dniu
22 grudnia 2022r. podpisano ,,Umowe spoteczng dotyczacg transformacji sektora
elektroenergetycznego i branzy gornictwa wegla brunatnego, w tym wydzielenia wytworczych
i wydobywczych aktywow weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa”.

Ww. umowa miata na celu stabilizacje sytuacji w spotkach, a takze umozliwita
podejmowanie decyzji opartych m.in. na planach dlugoterminowych, pozwalajacych na
racjonalne wykorzystanie istniejacych blokéw energetycznych i ich zamykanie zgodnie z ich
naturalnym cyklem zycia. Zwigzane z tym, poniekad nieuniknione, zmniejszanie zatrudnienia
bedzie zatem nastgpowato w standardowym rytmie odejs¢ na emerytur¢ lub na inne
swiadczenia 0 podobnym charakterze. Takie rozwigzanie rownowazy zarOwno potrzebe
zachowania spokoju spotecznego 1 ochrony lokalnych spotecznosci dotknietych likwidacja
czesto glownego zaktadu pracy w okolicy, ale takze potrzeby energetyczne kraju oraz wymogi
niezbe¢dne dla zachowania srodowiska naturalnego. Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ przepisow
WW. Umowy zacznie obowigzywac¢ od momentu powstania NABE, co jeszcze nie nastgpito.

Co istotne, zasady zawarte w ww. umowie, mialy dodatkowo by¢ wspierane
przepisami prawa powszechnego, w tym w randze ustawy.

Procedowana byta m.in. ustawa o zasadach udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji
za zobowigzania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (druk nr 3522 - Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej), ktorej jednakze nie udato si¢ uchwalié.

W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢ Ustawe z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach
socjalnych dla pracownikéw sektora elektroenergetycznego i branzy gornictwa wegla
brunatnego (Dz. U. poz. 1737). Ustawa ta wprowadzita system oston (odpraw i emerytur
energetycznych oraz gorniczych) dla pracownikow tracacych prace na skutek likwidacji
energetyki weglowej. Co istotne, ustawa ta zostata uchwalona w Sejmie przy 439 glosach ,,za”
i 11 glosach ,,przeciw” (Glosowanie nr 164 na 79. posiedzeniu Sejmu - Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej), co oznacza, ze uzyskata ona pelne poparcie zarowno 6wczesnej partii rzadzacej, jak
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1 opozycji. Skoro zatem kierunek zmian w polskiej energetyce mial poparcie ponadpartyjne,
warto - w ocenie Zrzeszenia — aby zostat on utrzymany.

Majac na uwadze powyzsze - W nadchodzacym 2024 r. kluczowe staje si¢ uzyskanie
jednoznacznych informacji, jak przebiegac¢ beda dalsze procesy restrukturyzacyjne w ramach
branzy energetycznej. Nie wiadomo bowiem, czy nowy rzad bedzie kontynuowal zaplanowane
procedury powstania NABE, czy tez przedstawi inny plan dziatania. W tym drugim przypadku
oczekujemy, ze nasi nowi partnerzy spoteczni doloza co najmniej takiej samej starannosci
w dziataniach na rzecz zabezpieczenia praw pracownikow na okoliczno$¢ restrukturyzacji ich
zakladow pracy.

Poszerzenie skladu TZdsBE

Nalezy takze wskaza¢, ze w 2023 roku, wspoélnie z partnerami z grupy ORLEN
ztozony zostat wniosek 0 poszerzenie Trojstronnego Zespotu ds. Branzy Energetycznej 0 grupe
ORLEN. Whniosek ten byl uzasadniony faktem, Zze w ostatnich latach zmienit si¢ profil
dziatalnosci tej grupy z rafineryjnego na multi-energetyczny. Wniosek zostal zaaprobowany
przez 6wczesnego Ministra Aktywow Panstwowych, a przedstawiciel grupy ORLEN
cyklicznie uczestniczyl w pracach Zespotu. Nie mozna poming¢ faktu, ze grupa ORLEN
znajduje si¢ obecnie na najwyzszym poziomie decyzyjnosci, nie tylko w stosunku do grupy
ENERGA oraz PGNIiG Termika S.A. ale takze wobec pozostatych grup czy przedsigbiorstw
Z branzy energetycznej. Tym samym zasadne bedzie zlozenie w najblizszym czasie wniosku
0 zmian¢ Regulaminu Zespotu, aby uwzgledni¢ w nim przedmiotowa zmiang.

Wklad w rozwoj zbiorowego prawa pracy

Z inicjatywy zespotu prawnego Zrzeszenia, Zespdt Trojstronny ds. Branzy
Energetycznej w 2023 roku zaangazowat si¢ w rozwoj zbiorowego prawa pracy - regut, wedtug
ktorych prowadzony jest dialog spoteczny w branzy energetycznej. Celem bylo m.in.
prowadzenie skutecznych rokowan na temat zagadnien skutkujacych pozytywnymi zmianami
dla wszystkich pracownikow energetyki. W 2023 roku Zespot patronowat konferencji
naukowej pod tytulem: ,,Pracodawca oraz podmiot decyzyjny w dialogu spoltecznym”. Patronat
honorowy oraz finansowy nad konferencja objeli cztonkowie Zespolu: ORLEN S.A. oraz
ENEA S.A. W konferencji, w roli prelegentow udzial wzigli przedstawiciele Zrzeszenia oraz
zarzadow spotek dominujacych w grupach energetycznych. Konferencja wniosta istotny wktad
w rozwoj polskiej nauki i prawodawstwa. Zmotywowato to Zrzeszenie do zorganizowania oraz
wspotuczestnictwa w kolejnej konferencji naukowej, zaplanowanej na dzien 17 pazdziernika
2024 roku. Konferencja bedzie nosi¢ tytut: ,,35 lat zbiorowego prawa pracy”. Do patronatu nad
konferencja, a takze do udziatu w niej, pragniemy zaprosi¢ juz dzi$ przedstawicieli zar6wno
Zespotu, jak 1 wchodzacych w jego sktad Grup oraz Ministerstw.



Podsumowanie

Oceniajac ostatnie lata dialogu spotecznego w polskiej energetyce nalezy wskazac, ze
byl on prowadzony w sposéb intensywny, przy duzym zaangazowaniu stron. Widac¢ to
wyraznie, na tle prac i wynikow innych zespolow. Nie oznacza to jednak, ze dziatania Zespotu
nie moglyby by¢ lepsze i1 przynie$¢ wigcej rozwigzan i dziatan satysfakcjonujacych
pracownikow. Wiele tematéw wymaga dalszych prac i rozmoéw, stad mamy nadzieje¢, ze prace
Zespolu beda w kolejnych latach rownie intensywne, konstruktywne i prowadzone z duzym
zaangazowaniem.
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